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АКТИВОВ КАК ОБЪЕКТОВ ГРАЖДАНСКИХ ПРАВ  
ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
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Аннотация. Научная статья посвящена комплексному анализу правового статуса вир-
туальных активов как объектов гражданских прав в контексте законодательства Кыр-
гызской Республики. Исследуется нормативное определение виртуального актива, уста-
новленное Законом Кыргызской Республики «О виртуальных активах», его соотношение 
с категориями имущества и нематериальных благ в системе гражданского права. Рас-
крываются особенности правовой природы обеспеченных и необеспеченных виртуальных 
активов, а также их квалификация как самостоятельных объектов прав, либо как средств 
удостоверения имущественных прав. Анализируется специфика правового режима владе-
ния, пользования и распоряжения виртуальными активами, включая ограничения их обо-
ротоспособности. Представлен сравнительно-правовой обзор регулирования виртуальных 
активов в Кыргызской Республике и Российской Федерации. Рассматриваются отдельные 
аспекты правоприменения и государственного контроля за участниками рынка виртуаль-
ных активов на территории Кыргызской Республики. На основе проведённого исследования 
обоснованы предложения по совершенствованию законодательства, направленные на 
укрепление правовых основ цифровой экономики и развитие оборота виртуальных активов 
в рамках правовой системы Кыргызской Республики.

FEATURES OF THE LEGAL STATUS OF VIRTUAL ASSETS 
AS OBJECTS OF CIVIL RIGHTS UNDER THE LEGISLATION 
OF THE KYRGYZ REPUBLIC
Vitaly A. Fudashkin
Candidate of Law, Associate Professor, Kyrgyz-Russian Slavic University

Abstract: This scientific article presents a comprehensive analysis of the legal status of virtual 
assets as objects of civil rights within the legal framework of the Kyrgyz Republic. It examines the 
statutory definition of a virtual asset established by the Law of the Kyrgyz Republic “On Virtual 
Assets,” and its correlation with the categories of property and intangible goods in the civil 
law system. The article reveals the features of the legal nature of secured and unsecured virtual 
assets, as well as their classification either as independent objects of rights or as instruments 
for certifying property rights. It analyzes the specific legal regime of possession, use, and 
disposal of virtual assets, including restrictions on their turnover. A comparative legal overview 
is provided regarding the regulation of virtual assets in the Kyrgyz Republic and the Russian 
Federation. Certain aspects of law enforcement and state oversight of participants in the virtual 
asset market within the territory of the Kyrgyz Republic are considered. Based on the conducted 
research, proposals are substantiated to improve the legislation, aimed at strengthening the legal 
foundations of the digital economy and developing the circulation of virtual assets within the legal 
system of the Kyrgyz Republic.
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Введение

В условиях стремительного развития цифровых 
технологий и трансформации экономических 
отношений, происходящих в глобальном мас-

штабе, значительное внимание научного сообщества 
привлекает феномен виртуальных активов, представ-
ляющих собой новое поколение объектов имуществен-
ного оборота. 

Их появление обусловлено широким внедрени-
ем распределённых реестров, технологии блокчейн, 
смарт-контрактов и иных форм автоматизированного 
оборота ценностей в цифровой среде. 

Виртуальные активы, будучи по своей природе 
нематериальными объектами, приобретают самостоя-
тельную экономическую значимость, находят широкое 
применение в финансовых, инвестиционных и пред-
принимательских отношениях, выступают средствами 
удостоверения прав и, в ряде случаев, функционально 
приближаются к аналогам традиционных активов — 
ценным бумагам, денежным средствам и имуществен-
ным правам. 

Однако, в отличие от классических объектов граж-
данских прав, виртуальные активы обладают рядом 
принципиальных особенностей, таких как цифровая 
форма существования, децентрализованный характер 
оборота, отсутствие в ряде случаев централизованно-
го эмитента и специфический способ установления и 
подтверждения права собственности, основанный на 
криптографических алгоритмах.

Совокупность этих факторов порождает объектив-
ную необходимость их нормативного осмысления и 
правовой квалификации в рамках действующего граж-
данского законодательства Кыргызской Республики. 

Вопросы отнесения виртуальных активов к объек-
там гражданских прав, определения их правовой при-
роды, оборотоспособности, а также установления га-
рантий прав субъектов, владеющих такими активами, 
требуют всестороннего правового анализа. 

Недостаточная правовая определённость в этой 
сфере способна повлечь за собой риски нарушения 
имущественных прав, сложности в правопримени-
тельной практике, а также препятствовать развитию 
инновационных цифровых инициатив и снижать инве-
стиционную привлекательность национальной юрис-
дикции.

Кыргызская Республика, реагируя на указанные 
вызовы, в 2022 году приняла специальный Закон Кыр-
гызской Республики «О виртуальных активах» [1], по-
ложивший начало формированию системного норма-
тивного регулирования отношений, возникающих при 
создании, выпуске, хранении и обращении цифровых 
активов. 

Данный нормативный правовой акт закрепил клю-
чевые понятия, виды виртуальных активов, принципы 
их оборота, а также требования к субъектам, осущест-
вляющим деятельность в данной сфере. 

Вместе с тем, несмотря на прогрессивность право-
вого подхода, сохраняется ряд нерешённых вопросов, 
в частности, в области соотношения положений Закона 
Кыргызской Республики «О виртуальных активах» [1] 

с нормами Гражданского кодекса Кыргызской Респу-
блики [2], разграничения обеспеченных и необеспе-
ченных активов, признания смарт-контрактов в каче-
стве формы сделки, а также механизмов защиты прав 
и интересов владельцев виртуальных активов в случае 
нарушения или утраты контроля над активом.

Актуальность настоящего исследования обуслов-
лена необходимостью комплексного доктринального 
осмысления правового статуса виртуальных активов в 
контексте гражданского законодательства Кыргызской 
Республики, анализа их сущностных признаков как 
объектов гражданских прав, а также выработки пред-
ложений по совершенствованию правового регулиро-
вания с учётом международных стандартов, правовых 
позиций иных государств и современных тенденций 
развития цифровой экономики.

Обсуждение и результаты
Закон Кыргызской Республики «О виртуальных ак-

тивах» [1] дает легальное определение виртуального 
актива. Согласно ст. 4 данного Закона, виртуальный 
актив — это совокупность данных в электронно-циф-
ровой форме, имеющая стоимость, являющаяся циф-
ровым выражением ценности и/или средством удо-
стоверения имущественных и/или неимущественных 
прав, которая создается, хранится и обращается с ис-
пользованием технологии распределенных реестров 
или аналогичной технологии и не является денежной 
единицей (валютой), средством платежа и ценной бу-
магой. 

Из данного определения следует несколько клю-
чевых признаков виртуального актива: во-первых, он 
существует в электронной (цифровой) форме в распре-
деленном реестре (блокчейне или аналогичной децен-
трализованной системе); во-вторых, обладает эконо-
мической ценностью (стоимостью) и может выступать 
носителем (эквивалентом) определённой ценности; 
в-третьих, может служить средством удостоверения 
прав — имущественных или даже личных неимуще-
ственных; в-четвертых, законодательно исключено 
отнесение виртуальных активов к официальным де-
нежным единицам, законным средствам платежа и 
эмиссионным ценным бумагам. 

Последний аспект является особо важным, так как 
отечественный законодатель прямо указывает, что вир-
туальные активы не являются валютой, платежным 
средством или ценной бумагой. Тем самым, в право-
вом поле Кыргызской Республики виртуальные активы 
рассматриваются как самостоятельная категория объ-
ектов, отличная в своем правовом статусе от денег и 
традиционных финансовых инструментов.

В системе объектов гражданского права виртуаль-
ные активы можно отнести к имущественным благам, 
имеющим цифровую природу. Гражданский кодекс 
Кыргызской Республики [2] не содержит прямого 
упоминания виртуальных активов (поскольку его ос-
новные положения были приняты задолго до появле-
ния данного феномена), однако нормы Гражданского 
кодекса Кыргызской Республики [2] позволяют отне-
сти виртуальные активы к охватываемым им объектам 
гражданских прав. 

Фудашкин В. А. Особенности правового статуса виртуальных активов как объектов гражданских прав  
по законодательству Кыргызской Республики. С. 146-154 
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Согласно статье 22 Гражданского кодекса Кыргы-
зской Республики [2], объектами гражданских прав 
признаются вещи (включая деньги и ценные бумаги), 
иное имущество, имущественные права, результаты 
работ и услуг, информация, результаты интеллектуаль-
ной деятельности и другие материальные и нематери-
альные блага. Виртуальный актив, будучи нематери-
альным по своей сути, подпадает под категорию «иное 
имущество» либо «нематериальное благо», имеющее 
экономическую ценность. Он не является физической 
вещью, но представляет собой цифровое имущество, 
закрепленное в распределенном реестре. 

Таким образом, правовая конструкция виртуально-
го актива близка к конструкции имущественного права, 
которое может принадлежать субъектам гражданского 
оборота и выступать объектом сделок. В этом смысле, 
виртуальные активы становятся новым объектом граж-
данских прав, расширяющим классических перечень 
объектов (наряду с вещами, денежными средствами, 
документарными ценными бумагами и пр.).

Важно подчеркнуть, что ст. 5 Закона Кыргызской 
Республики «О виртуальных активах» [1] устанавли-
вает двойственную природу виртуального актива. Он 
может выступать либо как самостоятельный объект 
гражданского права, либо как средство удостовере-
ния определенных прав. Иначе говоря, в зависимости 
от характера конкретного актива, он либо сам по себе 
является самостоятельным имущественным благом 
(например, криптовалюта, не обеспеченная никакими 
внешними активами, существующая автономно в блок-
чейне), либо же представляет собой цифровой токен, 
удостоверяющий права требования на другие объекты 
или права участия. Второй вариант характерен для так 
называемых токенизированных прав, когда через вы-
пуск токена закрепляется определенное право (на иму-
щество, услугу, результат деятельности и т.д.). В таких 
случаях виртуальный актив — это, по сути, цифровой 
сертификат, связанный с иными объектами граждан-
ских прав. 

Таким образом, отечественный законодатель учел 
специфику современных токенов, которые могут быть 
либо непосредственно цифровым имуществом, либо 
цифровым аналогом правоустанавливающего доку-
мента на другое имущество.

Отнесение виртуальных активов к объектам граж-
данских прав означает, что на них распространяются 
базовые положения гражданского законодательства 
Кыргызской Республики об имуществе. Например, на 
виртуальные активы могут возникать право собствен-
ности и другие вещные права, сделки с ними соверша-
ются по общим правилам договорного права (конечно 
же, с учетом определенной специфики), они могут 
наследоваться, выступать предметом обязательств, 
входить в состав имущества юридических лиц и т.д. 
Однако, ввиду особой природы виртуальных активов 
государство установило и специальные нормы, регу-
лирующие их оборотоспособность и правовой режим.

С точки зрения юридической природы виртуальных 
активов, дискуссионным является вопрос: считать ли 
виртуальный актив «вещью» в юридическом смысле 
или особым объектом, отличным от вещей? Классиче-

ское гражданское право привязано к физической суб-
станции объекта — вещи материального мира, вирту-
альный же актив нематериален и существует лишь в 
виде записей в распределенном реестре. Тем не менее, 
многие правопорядки в мире постепенно признают 
криптоактивы видом имущества, пусть и нематериаль-
ного. 

Закон Кыргызской Республики «О виртуальных ак-
тивах» [1] фактически наделяет виртуальный актив ка-
чествами имущественного блага, включенного в граж-
данский оборот. Ст. 5 данного Закона так и называется 
— «Правовой статус виртуальных активов», и в ней 
закреплено, что виртуальный актив может выступать 
самостоятельным объектом гражданских прав. 

Кроме того, тот же Закон уточняет, что виртуальные 
активы не являются законным платежным средством, 
валютой или ценной бумагой, тем самым исключая их 
из числа денег или эмиссионных ценных бумаг. Это 
означает, что виртуальные активы — сингулярная ка-
тегория имущества, которая не подпадает под режим, 
установленный для денежных средств или для ценных 
бумаг.

Таким образом, с точки зрения гражданского права, 
виртуальный актив следует рассматривать как особое 
нематериальное имущество, обладающее стоимостью 
и обращающееся в гражданском обороте. По аналогии 
можно вспомнить, что в гражданском праве давно из-
вестны объекты, не имеющие материально-веществен-
ной природы, но признаваемые имущественными цен-
ностями (например, бездокументарные ценные бумаги, 
безналичные денежные средства, исключительные 
права на результаты интеллектуальной деятельности). 
Виртуальный актив отчасти схож с ними, однако имеет 
свою технологическую специфику (децентрализован-
ная система учета, криптографическая защита, про-
граммируемость и т.п.). Теоретически его можно опре-
делить, как объект права собственности (либо иного 
вещного права). Вместе с тем, учитывая цифровую 
природу, применительно к некоторым видам токенов, 
возможно использование конструкции «цифрового 
свидетельства о праве». В таких случаях, право лица на 
токен неотделимо от права, которое токен удостоверя-
ет (например, право требования к эмитенту). В целом 
же, по законодательству Кыргызской Республики, вир-
туальные активы включаются в понятие имущества, а 
значит на них распространяется презумпция оборото-
способности, если иное не предусмотрено законом.

Специфика виртуальных активов как объекта граж-
данского права проявляются в их нематериальности, 
технологической обусловленности и децентрализо-
ванности. Они существуют не в традиционном рее-
стре имущества (как, например, права на недвижимое 
имущество или ценные бумаги, которые учитываются 
государственными реестрами), а в распределенном 
реестре (блокчейне), который поддерживается множе-
ством узлов сети. 

Владение виртуальным активом означает контроль 
над соответствующим криптографическим ключом 
(например, ключом кошелька). Это порождает и осо-
бый подход к доказательствам о наличии соответству-
ющего права, который сводится к тому, что фактиче-
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ский обладатель ключа считается обладателем актива, 
если не доказано иное. 

Закон Кыргызской Республики «О виртуальных ак-
тивах» [1] вводит в оборот такое понятие как «кошелек 
виртуального актива» под которым понимается специ-
альное средство (программа или иной носитель) для 
хранения и передачи виртуального актива. Тем самым, 
признается техническая сторона осуществления право-
мочий владельца (запись в блокчейне плюс владение 
соответствующим кошельком равны юридическому 
владению активом).

Еще одна особенность правовой природы вирту-
ального актива — специальный порядок правовой ре-
гламентации отношений, связанных с ним, со стороны 
государства. Закон Кыргызской Республики «О вир-
туальных активах» [1] выделяет отдельные области, 
требующие государственного контроля: деятельность 
по выпуску (эмиссии) виртуальных активов, деятель-
ность по их обмену и торговле, а также майнинг. В этих 
целях указанным Законом учрежден уполномоченный 
государственный орган в сфере виртуальных активов. 
На сегодняшний день таковым государственным ор-
ганом является Служба регулирования и надзора за 
финансовым рынком при Министерстве экономики 
и коммерции Кыргызской Республики. Данный госу-
дарственный орган осуществляет лицензирование и 
надзор за субъектами, работающими с виртуальными 
активами. Этот аспект отличает виртуальные активы от 
большинства иных объектов гражданских прав в силу 
того, что для операций с ними введено дополнительное 
регулирование, подобно тому, как финансовые рынки 
регулируются отдельно от обычного оборота вещей.

Закон Кыргызской Республики «О виртуальных 
активах» [1] закрепляет классификацию виртуальных 
активов на обеспеченные и необеспеченные. Данный 
критерий относится к наличию, либо отсутствию под-
крепления (обеспечения) виртуального актива другими 
имущественными правами или активами.

Обеспеченные виртуальные активы — это, цифро-
вые токены, которые служат средством удостоверения 
имущественных и (или) неимущественных прав, в том 
числе права требования на другие объекты граждан-
ских прав, предоставляемого эмитентом такого актива. 

Иными словами, обеспеченный виртуальный актив 
представляет собой токен, за которым стоит опреде-
ленное обязательственное право или ценность, га-
рантируемая определенным лицом (эмитентом) или 
обеспеченная определенным имуществом. Закон ука-
зывает, что к обеспеченным виртуальным активам от-
носятся именно цифровые токены, удостоверяющие 
права, а также «иные виртуальные активы, обеспечен-
ные другими объектами гражданских прав». Приме-
рами обеспеченных виртуальных активов могут быть 
стейблкоины, обеспеченные резервом фиатной валюты 
или товара (золота или иного актива), токен, подтверж-
дающий долю участия в уставном капитале и т.п. При 
этом, законодательство Кыргызской Республики опре-
деляет, что виды обеспеченных виртуальных активов и 
перечень прав, ими удостоверяемых, устанавливаются 
самим эмитентом. 

Закон Кыргызской Республики «О виртуальных ак-

тивах» [1] содержит важную оговорку о том, что обе-
спечение виртуального актива не является залогом и не 
влечет применения правил о залоге. Это означает, что, 
хотя актив и «обеспечен» имуществом или обязатель-
ством эмитента, юридически такая связь не рассма-
тривается как классический залог, то есть у держателя 
токена нет залогового права на объект обеспечения, а 
есть лишь обязательственное право, удостоверенное 
токеном. Данное решение законодателя предотвращает 
коллизии между режимом токена и институтом залога 
(который требует в соответствии с Законом Кыргыз-
ской Республики «О залоге» [3] регистрации, приме-
нения установленного порядка обращения взыскания и 
пр., не приспособленных к децентрализованным токе-
нам).

Необеспеченные виртуальные активы — это вир-
туальные активы, не подкрепленные какими-либо 
обязательствами или иными правами со стороны ка-
кого-либо лица. Иначе говоря, по таким активам от-
сутствует эмитент, несущий обязательства перед их 
обладателями. Типичный пример — ничем не обеспе-
ченные криптовалюты вроде биткойна (Bitcoin), эфирa 
(Ethereum) и т.п. Каждый владелец биткойна не име-
ет абсолютно никакого требования к определенному 
лицу, так как ценность монеты обусловлена только 
спросом и предложением на рынке, а ее существова-
ние — функционированием блокчейн-сети. 

Закон Кыргызской Республики «О виртуальных ак-
тивах» [1] устанавливает, что необеспеченные вирту-
альные активы не удостоверяют права и не обеспечены 
какими-либо правами или объектами. Фактически, это 
— самостоятельные цифровые «вещи». Под данную 
категорию подпадает большинство децентрализован-
ных криптовалют, а также, например, токены, выпу-
скаемые без обязательства выкупа или иного обеспече-
ния (utility-токены, которые дают право на услугу или 
доступ к платформе, но не обеспечены имуществом 
эмитента).

Кроме деления на обеспеченные и необеспеченные, 
Закон Кыргызской Республики «О виртуальных акти-
вах» [1] приводит дефиниции иных видов виртуальных 
активов. В частности, указаны:

— цифровой токен — вид виртуального актива, яв-
ляющийся средством удостоверения имущественных и 
(или) неимущественных прав, в том числе прав требо-
вания на другие объекты гражданских прав. По сути, 
это общее понятие для токенизированных прав, о кото-
рых шла речь выше;

— стейблкоин — вид виртуального актива, целью 
которого является поддержание стабильной стоимости 
по отношению к определенному активу или корзине 
активов. Обычно стейблкоины обеспечены резервами 
фиатных валют (например, USD Tether, который имеет 
привязку к доллару) или другими ценностями, либо ал-
горитмически поддерживают курс. 

Законодательство Кыргызской Республики не уточ-
няет механизм, но фокусируется на цели — стабиль-
ность курса. Вероятно, стейблкоины юридически будут 
подпадать под категорию обеспеченных виртуальных 
активов (поскольку обычно для их поддержания име-
ется обеспечение резервами). 

Фудашкин В. А. Особенности правового статуса виртуальных активов как объектов гражданских прав  
по законодательству Кыргызской Республики. С. 146-154
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Помимо названных разновидностей виртуальных 
активов, Закон Кыргызской Республики «О виртуаль-
ных активах» [1] содержит определения смарт-кон-
трактов, майнинга, майнинг-пула и других техниче-
ских терминов, связанных с ними. Все это указывает 
на то, что правовая регламентация построена достаточ-
но комплексно, учитывая технологические аспекты.

Виртуальные активы, будучи отнесены к объектам 
гражданских прав, по общему правилу могут свободно 
отчуждаться и переходить от одного лица к другому, 
если иное не предусмотрено законодательством, как 
установлено ст. 23 Гражданского кодекса Кыргызской 
Республики [2]. В отношении виртуальных активов 
Закон устанавливает некоторые ограничения оборото-
способности в зависимости от их вида и статуса обе-
спечения.

Во-первых, как было указано выше, виртуальные 
активы не являются законным средством платежа на 
территории Кыргызской Республики. Хотя законода-
тельство не содержит прямого запрета на использова-
ние криптовалют в качестве средства расчета между 
частными лицами, данный статус означает, что такие 
расчеты не признаются платежами в официальном 
смысле этого слова. По аналогии с правовой позици-
ей в Российской Федерации, где цифровая валюта не 
может использоваться или рекламироваться в качестве 
средства платежа, в Кыргызстане виртуальные активы 
также отграничены от денег. Таким образом, обяза-
тельство, выраженное, например, в биткойнах, не будет 
считаться денежным обязательством, а кредитор, полу-
чивший токены, не обладает правами, которые он имел 
бы при денежном долге. Тем не менее, прямого запрета 
продавать товары за криптовалюту в законодательстве 
Кыргызской Республики не установлено. Можно опре-
делить, что данный вопрос остается в «серой зоне», 
так как такой договор мены (бартер) возможен, но его 
исполнение и защита прав сторон могут осложняться, 
учитывая нестандартный характер встречного предо-
ставления. Более того, валютное законодательство и 
акты Национального банка Кыргызской Республики 
могут по сути содержать ограничения на использова-
ние иностранных валют и их «суррогатов», однако в 
сфере криптоактивов Кыргызская Республика сделала 
выбор в пользу отдельного регулирования виртуаль-
ных активов посредством принятия специального за-
кона.

Во-вторых, Закон Кыргызской Республики «О вир-
туальных активах» [1] предусматривает полный запрет 
на отчуждение обеспеченного виртуального актива, 
если объект обеспечения изъят из гражданского оборо-
та или находится под арестом. В ч. 3 ст. 6 данного За-
кона указано, что в случае обеспечения виртуального 
актива объектом гражданских прав, который находится 
под арестом или изъят из гражданского оборота, от-
чуждение такого виртуального актива не допускается 
и любое заключенное соглашение об отчуждении тако-
го виртуального актива является ничтожным. Данная 
норма имеет важное практическое значение. Напри-
мер, если выпущен токен, который обеспечен объектом 
недвижимости, и на этот объект судом наложен арест, 
то продажа токена будет признана ничтожной сдел-

кой. Аналогично, если токен обеспечен каким-либо 
объектом, не допускаемым в свободный оборот (ска-
жем, определенным веществом или товаром, оборот 
которых ограничен), то и токен не может отчуждаться. 
Таким образом, правовой режим обеспеченного токена 
полностью «наследует» правовой режим объекта его 
обеспечения и не получится обойти запрет на оборот 
вещи путем токенизации, так как закон закрывает та-
кую лазейку. Более того, в целом оборот обеспеченных 
виртуальных активов подпадает под все ограничения, 
применимые к обороту соответствующих объектов 
гражданских прав. Это является принципиальным 
моментом, так как юридически обеспеченный токен 
рассматривается не просто как «цифровая расписка», 
но и как производный объект, повторяющий юриди-
ческую судьбу базового актива в плане его оборото-
способности. В свою очередь, необеспеченные вирту-
альные активы (например, криптовалюты) не имеют 
подобных привязок и их оборот может ограничиваться 
лишь общими нормами законодательства Кыргызской 
Республики (например, положениями Закона КР «О 
лицензионно-разрешительной системе в Кыргызской 
Республике» [4], Закона КР «О противодействии фи-
нансированию преступной деятельности и легали-
зации (отмыванию) преступных доходов» [5] и др.). 
Сам Закон Кыргызской Республики «О виртуальных 
активах» прямо не запрещает оборот необеспеченных 
криптоактивов между частными лицами, но устанав-
ливает требования к профессиональным участникам 
рынка.

В-третьих, для обеспечения законности оборота 
виртуальных активов на территории Кыргызской Ре-
спублики введена система лицензирования и контроля 
за участниками рынка. 

В целях правового регулирования общественных 
отношений, возникающих в процессе оборота вирту-
альных активов, Постановлением Кабинета Министров 
Кыргызской Республики «О вопросах регулирования 
отношений, возникающих при обороте виртуальных 
активов» [6] были внесены изменения в Положение «О 
Службе регулирования и надзора за финансовым рын-
ком при Министерстве экономики и коммерции Кыр-
гызской Республики» [7]. Указанным нормативным 
правовым актом за данной Службой были закреплены 
полномочия в сфере государственного регулирования, 
надзора и контроля за деятельностью участников рын-
ка виртуальных активов. Кроме того, указанным По-
становлением [7] был утверждён комплекс норматив-
ных правовых актов, направленных на формирование 
правового режима лицензирования и функционирова-
ния субъектов, осуществляющих деятельность, связан-
ную с виртуальными активами.

В развитие обозначенных положений, постановле-
нием Правления Национального банка Кыргызской 
Республики от 3 февраля 2023 года был утвержден 
специальный Порядок предоставления услуг, связан-
ных с виртуальными активами [8]. Данный подзакон-
ный нормативный правовой акт установил требования 
к процедуре получения предварительного согласия На-
ционального банка Кыргызской Республики коммерче-
скими банками для последующего лицензирования в 
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рассматриваемой сфере. Также в Порядке [8] закрепле-
ны правовые механизмы регулирования деятельности 
банков при оказании ими услуг, сопряжённых с оборо-
том виртуальных активов, включая требования к вну-
треннему контролю, соблюдению мер по противодей-
ствию легализации доходов, полученных преступным 
путём, и финансированию терроризма, а также иные 
меры, направленные на обеспечение устойчивости фи-
нансового сектора.

Таким образом, Закон Кыргызской Республики «О 
виртуальных активах» [1] требует, чтобы поставщики 
услуг, связанных с виртуальными активами получа-
ли лицензию. К таким поставщикам услуг относятся, 
в частности: операторы торгов виртуальных активов 
(криптобиржи) — организаторы торговой платформы 
для купли-продажи токенов, операторы обмена вирту-
альных активов — обменники, выполняющие обмен 
одной виртуальной валюты на другую или на фиат, 
поставщики кастодиальных услуг (хранения), иные 
посредники, оказывающие услуги, способствующие 
обороту виртуальных активов. Все эти виды деятель-
ности в соответствии со ст. 29 Закона Кыргызской Ре-
спублики «О виртуальных активах» [1] подлежат ли-
цензированию. Лицензия выдаётся на неограниченный 
срок при соблюдении лицензионных требований. 

Основные требования включают наличие заре-
гистрированного юридического лица на территории 
Кыргызской Республики, выполнение требований по 
технической безопасности, внутреннему контролю, 
проверке клиентов, размещение серверов в Кыргыз-
стане и др. Данные требования призваны обеспечить 
прозрачность и подконтрольность данного рынка го-
сударству, а также защиту прав потребителей услуг. 
Без лицензии деятельность по предоставлению услуг с 
виртуальными активами является незаконной. 

Кроме того, деятельность по майнингу (добыче 
криптовалют) также поставлена под учет — выдается 
специальный сертификат на осуществление майнинга. 
Майнинг на территории Кыргызской Республики рас-
сматривается как лицензируемая (точнее, сертифици-
руемая) предпринимательская деятельность. При этом, 
майнер — обязанное лицо по ряду требований со сто-
роны законодательства (регистрация, уплата платы за 
потребляемую электроэнергию по специальному тари-
фу, предоставление информации надзорным органам и 
т.д.).

Само владение виртуальным активом частным 
лицом (не для предоставления услуг третьим лицам) 
не требует какой-либо регистрации или разрешения. 
Граждане и компании могут приобретать, хранить 
на своих кошельках, продавать друг другу виртуаль-
ные активы. Однако, когда дело касается публичного 
привлечения средств или услуг по обмену, вступают 
в действие регуляторные требования. Так, эмиссия и 
публичное размещение виртуальных активов (аналог 
первичного предложения токенов) подлежат госу-
дарственной регистрации в уполномоченном органе. 
Закон Кыргызской Республики «О виртуальных акти-
вах» [1] содержит главу (гл. 5) об эмиссии и публич-
ном размещении виртуальных активов, где определен 
порядок регистрации эмиссии и раскрытия информа-

ции. В случае нарушения требований, регулятор может 
приостановить или признать ее несостоявшейся. Дан-
ные нормы во многом перекликаются с требованиями, 
предъявляемыми к эмиссии ценных бумаг и закреплен-
ными в Законе КР «О рынке ценных бумаг» [9] (про-
спект эмиссии, регистрация и др.), адаптированными 
к токенам.

Важное ограничение оборота виртуальных акти-
вов — требования противодействия отмыванию денег 
и финансированию терроризма. Виртуальные активы, 
ввиду своей анонимности и глобального характера, 
несут риск их использования в противоправных це-
лях. Кыргызское законодательство (положения Закона 
КР «О противодействии финансированию преступной 
деятельности и легализации (отмыванию) преступ-
ных доходов» [5], Уголовного кодекса Кыргызской 
Республики [10] и др.) теперь распространяется и на 
операции с виртуальными активами. Так, поставщики 
услуг виртуальных активов обязаны идентифициро-
вать клиентов, сообщать о подозрительных операциях 
в Государственную службу финансовой разведки при 
Министерстве финансов Кыргызской Республики и со-
блюдать иные процедуры. Уже сейчас на практике от-
мечается угроза использования виртуальных активов 
для отмывания денег и финансирования терроризма, а 
регуляторы планируют на территории Кыргызской Ре-
спублики ужесточить меры для предотвращения таких 
рисков. В частности, обсуждается запрет для лицен-
зированных криптокомпаний работать с анонимными 
криптовалютами или анонимными кошельками, огра-
ничения на деятельность иностранных нелицензиро-
ванных бирж и обменников в Кыргызстане, усиление 
проверки бенефициаров компаний. Эти меры направ-
лены на обеспечение прозрачности рынка виртуаль-
ных активов и препятствование его использованию в 
криминальных целях.

В Российской Федерации правовое регулирование 
данной сферы развивается с 2020 года, но терминоло-
гия несколько иная. В России 31 июля 2020 года был 
принят Федеральный закон «О цифровых финансо-
вых активах и цифровой валюте» [11]. Он разделяет 
«цифровые финансовые активы» (ЦФА) — аналоги 
токенов, удостоверяющих договорные обязательства, 
выпускаемые по правилам, близким к эмиссии ценных 
бумаг, и «цифровую валюту» — по сути, децентрали-
зованные криптовалюты (биткойн и др.), не имеющие 
обеспеченного лица-эмитента. По российскому законо-
дательству, цифровая валюта не признается средством 
платежа на территории Российской Федерации, в связи 
с чем запрещено принимать криптовалюту в оплату то-
варов и услуг, а реклама о приеме криптовалюты как 
оплаты является незаконной. Таким образом, Россий-
ская Федерация пошла по пути прямого запрета ис-
пользования криптовалют как «денежного суррогата», 
хотя владение ими физическими лицами не запрещено. 
Цифровые финансовые активы же могут выпускаться 
зарегистрированными в реестре Центрального Банка 
Российской Федерации операторами (обычно это бан-
ки или специализированные организации), а их обра-
щение возможно только через таких операторов. Это 
фактически означает создание закрытой системы для 
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токенизированных прав — в отличие от открытого де-
централизованного обращения криптовалют. 

Тем не менее, цифровая валюта в России признана 
имуществом. Граждане могут ее приобретать, прода-
вать (формально — вне российской инфраструктуры), 
наследовать, декларировать для налоговых органов. 
Интересно, что для целей уголовного и исполнитель-
ного права, российские суды также признают крипто-
валюту имуществом (есть случаи взыскания крипто-
валюты в пользу кредиторов, конфискации и т.д.). В 
целом, российский подход характеризуется жестким 
ограничением использования криптоактивов вне кон-
тролируемых государством площадок. Подход Кыргы-
зской Республики в этом плане более либерален, так 
как законодательство не запрещает использование де-
централизованных криптовалют и даже разрешает де-
ятельность частных обменников и бирж (при условии 
получения лицензии). Тем не менее, обе страны схо-
дятся в том, что криптовалюта — не является закон-
ным платежным средством и классической валютой.

Как и любое имущество, виртуальные активы мо-
гут принадлежать на праве собственности гражданам 
и юридическим лицам. Право собственности на вир-
туальный актив включает традиционные правомочия: 
владение (то есть удержание под своим контролем 
— в цифровом смысле, контроль над ключами досту-
па), пользование (возможность извлекать полезные 
свойства — например, применять токен для получе-
ния услуг, либо просто хранить в ожидании роста его 
стоимости) и распоряжение (возможность совершать 
сделки по его продаже, обмену, дарению, завещанию и 
т.д.). Законодательство Кыргызской Республики напря-
мую не расписывает эти правомочия применительно к 
виртуальным активам — они следуют из общей теории 
права собственности и применяются по аналогии. Од-
нако специфика проявляется в том, что осуществление 
фактического контроля и передача актива реализуют-
ся технически через сеть блокчейн. Юридически факт 
передачи виртуального актива (например, перевода то-
кенов с одного кошелька на другой) следует рассматри-
вать как исполнение сделки отчуждения. 
Выводы

Несмотря на наличие в Кыргызской Республи-
ке базового закона, определяющего правовой статус 
виртуальных активов, можно отметить ряд пробелов 
в их регулировании. Во-первых, требуется более чет-
кое сопряжение норм Закона Кыргызской Республики 
«О виртуальных активах» [1] с Гражданским кодексом 
Кыргызской Республики [2] и другими нормативными 
правовыми актами (банковским законодательством, за-
конодательством о платёжных системах и т.д.), чтобы 
избежать коллизий. Например, статус смарт-контрак-
тов. Закон их определяет, как таковые, но Гражданский 
кодекс Кыргызской Республики не знает такой формы 
сделки. В этом случае, необходимо методологически 
признать смарт-контракт способом заключения сделок 
в электронном виде.

Во-вторых, необходимо развитие подзаконной 
базы: подробные требования к лицензируемым субъ-
ектам, порядку регистрации эмиссий токенов, защите 
прав инвесторов и т.д. 

В-третьих, проблемой является низкая инвестици-
онная привлекательность виртуальных активов, эмити-
рованных в Кыргызской Республике, которая связана 
с тем, что инвесторы больше доверяют зарубежным 
проектам, а также с ограничением на выпуск токенов в 
иностранной валюте. Для стимулирования отечествен-
ного рынка виртуальных активов, возможно, потребу-
ется смягчение некоторых ограничений или государ-
ственная поддержка блокчейн-проектов. 

Наконец, серьезный вопрос — это повышение фи-
нансовой грамотности и осведомленности населения 
Кыргызстана. Без понимания рисков, люди могут стра-
дать от мошенничества. Поэтому параллельно с регу-
лированием оборота виртуальных активов государство 
и профессиональное сообщество должны заниматься 
просветительской работой. В этой области

Резюмируя вышесказанное, мы можем определить, 
что правовой статус виртуальных активов в законо-
дательстве Кыргызской Республики регламентирован 
достаточно прогрессивно и детально для довольно 
молодой сферы. Виртуальные активы признаны само-
стоятельным объектом гражданских прав, что создает 
правовую определенность в отношении данной катего-
рии объектов. Закон Кыргызской Республики «О вир-
туальных активах» [1] установил ключевые положения 
о виртуальных активах, дифференцировал виды акти-
вов (обеспеченные и необеспеченные, токены, стейбл-
коины и др.) и заложил основы их оборота, включая 
механизмы государственного контроля.

Специфика правового статуса данной категории ак-
тивов проявляется в сочетании частноправовых начал 
(признание цифрового имущества объектом права соб-
ственности, допустимость сделок в отношении них и 
т.д.) с публично-правовыми элементами (лицензирова-
ние, надзор, законодательные запреты, направленные 
на защиту экономического порядка). 

Можно констатировать, что Кыргызстан создал 
один из первых в Центральной Азии всеобъемлющих 
правовых режимов для криптоактивов, гармонично 
встроив его в гражданско-правовую систему через по-
нятие объекта гражданских прав и специальных норм 
об ограничениях оборота.

Подход Кыргызской Республики в этом отношении 
соответствует мировой практике, которая сводится к 
тому, что виртуальные активы не признаются платеж-
ным средством, но рассматриваются как имущество; 
вводится обязательный контроль за посредниками; 
особое внимание уделяется обеспеченным токенам и 
стейблкоинам. 

Кыргызстану, вероятно, предстоит в будущем акту-
ализировать свое законодательство с учетом развития 
технологии и появления новых видов токенов (напри-
мер, NFT — невзаимозаменяемых токенов, которые 
прямо не упомянуты, но по сути являются виртуальны-
ми активами, удостоверяющими права на уникальные 
объекты). Также возможно возникнет вопрос о вза-
имном признании регулирования с другими странами 
— например, допуск иностранных лицензированных 
бирж на рынок или участие Кыргызстана в разработке 
международных правил обращения криптоактивов.

В заключение подчеркнем, что правовой статус 
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виртуальных активов в КР — это динамичная кате-
гория. Закон Кыргызской Республики «О виртуаль-
ных активах» [1] уже был несколько раз обновлен в 
2022-2023 годах, и очевидно, будет дополняться и 
далее. Практика применения выявит с течением вре-
мени проблемные аспекты, которые потребуют реак-
ций со стороны отечественного законодателя и соот-
ветствующих регуляторов. Тем не менее, на данный 
момент можно утверждать, что в Кыргызской Ре-
спублике сформированы основы для обращения вирту-

альных активов и признания их частью имущественных  
отношений. 

Виртуальные активы из разряда пробела в право-
вом регулировании перешли в разряд полноправных 
объектов гражданского права со своими особенностя-
ми, с охраной и защитой со стороны законодательства. 
Такой подход создает условия для развития цифровой 
экономики и блокчейн-индустрии в стране при од-
новременном обеспечении законных интересов всех 
участников гражданского оборота.
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