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НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ 2025–2027 гг.  
КАК ИНСТРУМЕНТ РАЗВИТИЯ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ РОССИИ И 
ПОТЕНЦИАЛЬНЫЕ РИСКИ ПРОЦЕССА ИХ РЕАЛИЗАЦИИ
Шлычков В. В.1

Зарезнов Д. А.2

Нестулаева Д. Р.3

Аннотация. Целью работы является выявление и оценка роли национальных проектов в 
достижении целей развития и обеспечении дальнейшего экономического роста. Применяя 
доказательный подход и функциональный анализ, авторы формулируют задачи участву-
ющих субъектов, используя нормативный анализ классифицируют существующие риски 
реализации национальных проектов и опираясь на метод научной абстракции предлагают 
систему мер по результативному им противодействию, включая определение перечня ин-
струментария и механизмов реализации. Авторы используют факторный и динамический 
анализ. В статье обосновывается необходимость комплексного подхода к достижению 
национальных целей развития и решению системных проблем национальной экономики, 
предполагающего мобилизацию общества и повышение эффективности использования 
социально-экономического потенциала страны. Раскрытие заявленной темы позволит 
усилить уровень координации и взаимодействия субъектов процесса реализации националь-
ных проектов, повысить эффективность использования задействованных в них ресурсов и 
ускорит достижения заявленных в них целей.
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Abstract. The purpose of the work is to identify and evaluate the role of national projects in 
achieving development goals and ensuring further economic growth. Applying an evidence-based 
approach and functional analysis, the authors formulate the tasks of the participating entities, 
using a normative analysis, classify the existing risks of implementing national projects and, based 
on the method of scientific abstraction, propose a system of measures to effectively counteract 
them, including defining a list of tools and implementation mechanisms. The authors use factor 
and dynamic analysis. The article substantiates the need for a comprehensive approach to 
achieving national development goals and solving systemic problems of the national economy, 
which involves mobilizing society and increasing the efficiency of using the country's socio-
economic potential. The disclosure of the stated topic will enhance the level of coordination and 
interaction of the subjects of the process of implementing national projects, increase the efficiency 
of using the resources involved in them and accelerate the achievement of the goals stated in them. 
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Введение

Несмотря на наличие системных проблем и ис-
кусственно привнесенных из вне политически 
мотивированных барьеров на пути развития, 

российская экономика с начала ХХI века проявляет 
достаточно высокие адаптационные способности, де-
монстрирует свою устойчивость к существующим вы-
зовам и показывает положительную динамику роста, 
что позволило ей к началу 2024 г. занять первое ме-
сто в Европе и 4 место в мире по объему ВВП по ППС 
[1]. Правительству РФ удалось не без определенных 
издержек, но все таки достаточно успешно преодо-
леть негативные последствия эпидемии COVID-2019 
и в 2021 г. возобновить наметившийся в предыдущие 
годы экономический рост [2], который в свою очередь 
был прерван развязанной коллективным Западом во 
главе с США беспрецедентной по масштабам эконо-
мической войной, продолжающейся и до сегодняш-
него дня и имеющей все перспективы сохраниться в 
актуальной повести дня России, как минимум, в кра-
ткосрочной перспективе. По замыслам её инициато-
ров, введенные экономические санкции должны были 
полностью лишить Россию доступа на глобальные 
рынки, разрушить существующие технологические и 
логистические цепочки, парализовать производство и 
внутренние рынки, а в конечном итоге дестабилизиро-
вать социально-экономическую ситуацию в стране и 
спровоцировать смену политического режима. К тому 
же эта экономическая экспансия стран Запада была до-
полнена достаточно агрессивной политикой «отмены» 
всего российского в области политики, культуры, спор-
та и т.д. реализуемой не только на территориях стран 
антироссийской коалиции, но и в контролируемых ими 
международных организациях, таких как ООН, ОБСЕ, 
МОК, МАГАТЭ, ЮНЕСКО и др.

Однако в силу величины объема своего социаль-
но-экономического потенциала и значимости роли 
России в системах глобальной безопасности и между-
народного разделения труда, поставленные коллектив-
ным Западом цели так и не были полностью достиг-
нуты, хотя и спровоцировали российскую экономику 
на значительные и незапланированные издержки, вы-
звавшие краткосрочный отрицательный рост в 2022 
г. [2]. Правительство РФ в ответ на западное санкци-
онное давление смогло адекватно оценить сложив-
шиеся риски и достаточно оперативно разработать и 
реализовать вполне эффективную антисанкционную 
политику, что позволило не допустить дестабилиза-
ции национальных потребительского и финансового 
рынков, мобилизовать внутренние ресурсы и избежать 
массовой остановки производства, заручившись при 
этом поддержкой своих действий со стороны большей 
части российского общества. Используя факт того, что 
«мировая экономика не является единым полем» [3], 
российским субъектам экономики довольно быстро 
удалось переориентироваться на сотрудничество с 
дружественными странами Азии и Глобального Юга, 
создать новые логистические коридоры и выстроить 
независимые от Запада цепочки поставок, что в конеч-
ном итоге позволило не только удержать от тотального 

падения уровень производства в 2022 г., но и в 2023 
г. запустить процесс роста экономики, в дальнейшем 
подкрепленный положительной динамикой в 4,2% уже 
за 8 месяцев 2024 г. [4], имеющей весомые предпосыл-
ки для сохранения и в краткосрочной перспективе.

Национальные проекты как инструмент развития 
экономики

В настоящее время Правительство РФ стремясь до-
биться «значительных перемен работает над измене-
нием парадигм развития» [5, с. 35] и созданием новой 
модели экономического роста, реализуя долгосрочную 
государственную политику в социальной и экономи-
ческой сферах исходя из положений Указа Президен-
та РФ от 07.05.2024 г. № 309 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период до 2030 
года и на перспективу до 2036 года» (далее — Указ 
№ 309), пункт 1 которого законодательно определил 
национальные цели развития, коими стали: а) сохра-
нение населения, укрепление здоровья и повышение 
благополучия людей, поддержка семьи; б) реализация 
потенциала каждого человека, развитие его талантов, 
воспитание патриотичной и социально ответствен-
ной личности; в) комфортная и безопасная среда для 
жизни; г) экологическое благополучие; д) устойчивая 
и динамичная экономика; е) технологическое лидер-
ство; ж) цифровая трансформация государственного и 
муниципального управления, экономики и социальной 
сферы [6].

Данный нормативно-правовой акт имеет двенадца-
тилетний горизонт планирования и в принципе должен 
заменить ранее принятую Концепцию долгосрочного 
развития (КДР), которая после укоренения практики 
издания «программных майских» указов вновь избран-
ного Президента РФ утратила свою актуальность и по-
степенно превратилась в неподтверждаемый практиче-
скими шагами власти манифест. 

Сформулированные в Указе № 309 националь-
ные цели развития планируется достичь, претворяя в 
жизнь затрагивающие практически все сферы соци-
альной и экономической жизни россиян федеральные 
проекты, практика реализации которых в последние 
годы доказала свою эффективность, получила замет-
ную общественную поддержку и в соответствии с за-
явлением Президента РФ В.В. Путина будет и даль-
нейшем расширяться через «запуск с 1 января 2025 
г. новых национальных проектов» [7]. Используя эти 
инструменты социально-экономического развития го-
сударство планирует повлиять на приоритеты и темпы 
экономического развития и через «вливание» в хозяй-
ственный оборот значительных бюджетных средств 
«вывести приоритетные отрасли на новый уровень» 
[6]. И именно в их рамках определены целевые пока-
затели заложенных ожиданий по каждому из направ-
лений развития, расписаны роли и сформулированы 
конкретные задачи для всех участвующих в процессе 
их реализации субъектов, ключевыми из которых яв-
ляются: изменение структуры экономики и укрепление 
позиций производственного сектора в качестве драй-
вера роста; комплексное укрепление социально-эконо-
мического потенциала; рост экономики выше средне-
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мирового; вхождение России в топ-10 стран-лидеров 
по объему научных исследований и разработок при 
сокращении отставания в уровне производительности 
труда от технологически развитых стран; увеличение 
объема импорта продовольственных, несырьевых и 
неэнергетичеких товаров при снижении доли импорта 
в структуре ВВП; увеличение объемов инвестиций в 
основной капитал и роста капитализации российско-
го фондового рынка; формирование новых рынков на 
которых российские экономические агенты обладают 
необходимыми компетенциями и способны эффектив-
но конкурировать на мировом рынке; цифровая транс-
формация государственного и муниципального управ-
ления, экономики и социальной сферы; обеспечение 
устойчивого роста доходов населения и уровня пенси-
онного обеспечения не ниже уровня инфляции; прео-
доление демографических ограничений и новая соци-
альная структура общества; повышение суммарного 
коэффициента улучшения демографической ситуацию 
в регионах за счет роста коэффициента рождаемости и 
снижения дифференциации ожидаемой продолжитель-
ности жизни; сокращение разрыва в уровнях бюджет-
ной обеспеченности между 10 наиболее обеспеченны-
ми и 10 наименее обеспеченными субъектами России.

Федеральному правительству было поручено до 
конца текущего года «разработать и утвердить стра-
тегию пространственного развития Российской Феде-
рации на период до 2030 года», до 1 сентября 2024 г. 
«представить блок проектов по обеспечению техноло-
гического лидерства» и скорректировать либо разрабо-
тать 11 национальных проектов: «Продолжительная и 
активная жизнь», «Семья», «Молодежь и дети», «Ка-
дры», «Инфраструктура для жизни», «Эффективная 
транспортная система», «Экологическое благополу-
чие», «Эффективная и конкурентная экономика», «Ту-
ризм и гостеприимство», «Международная кооперация 
и экспорт», «Экономика данных и цифровая трансфор-
мация государства» [6]. 

Кроме того, Указ обязал Правительство РФ «ежегод-
но при формировании проекта федерального бюджета 
на очередной финансовый год и на плановый период 
предусматривать в приоритетном порядке бюджет-
ные ассигнования на реализацию национальных це-
лей» [6], что было уже учтено при разработке проекта 
«структурно сбалансированного» бюджета страны на 
2025–2027 гг., который ключевыми объектами финан-
сирования определил 19 нацпроектов, запланировав на 
них выделить 18 трлн руб. в первые три года и 40 трлн 
руб. до 2030 г. Максимальную государственную под-
держку получит нацпроект «Семья» — почти 8,6 трлн 
руб. за три года, далее «Инфраструктура для жизни» 
–3,9 трлн руб. Из 9 новых нацпроектов по обеспечению
технологического суверенитета с общим объемом фи-
нансирования в 1,8 трлн руб. наиболее затратным стал
«Промышленное обеспечение транспортной мобиль-
ности», предполагающий бюджетные расходы за три
первых года в размере 678,7 млрд. руб. В экономиче-
ском блоке приоритетным стал проект «Эффективная и
конкурентная экономика», объединивший задачи под-
держки МСБ и повышения производительности труда
с бюджетом в 64,8 млрд. руб.

Актуальные риски и угрозы для эффективной 
реализации национальных проектов  
и процессу роста российской экономики

Степень эффективности и результативности госу-
дарственных мер по противодействию существующим 
на сегодня вызовам и угрозам в значительной мере пре-
допределяется квалифицированностью и достоверно-
стью оценки зафиксированных рисков и соответствием 
реализуемой антисанкционной политики текущим ге-
ополитическим и геоэкономическим реалиям, а также 
«качеством» социально-экономического потенциала 
страны и устойчивостью национальной экономиче-
ской системы в целом.

Вряд ли кто-то будет оспаривать факт того, что се-
годня основными источниками существующих рисков 
и барьерами на пути поступательного социально-эко-
номического развития России являются внешние вы-
зовы — развязанная коллективным Западом гибридная 
война (включая ее экономическую составляющую) и 
издержки спровоцированной им же СВО. При этом, 
в значительной мере санкционная политика для боль-
шинства участников антироссийской коалиции не 
имеет рациональной экономической составляющей и 
продиктована исключительно политическими мотива-
ми, а значит полностью исключить эти внешние угро-
зы из актуальной повестки дня возможно будет только 
используя военно-политические методы, успешно до-
стигнув заявленных целей демилитаризации и денаци-
фикации Украины, в последние десятилетие активно 
выполняющей роль активного «прокси-партера» этой 
гибридной войны. И именно на этом сосредоточены 
основные усилия военно-политического руководства 
РФ и для решения этой задачи задействуются беспре-
цедентные по объему бюджетные средства и ресурсы, 
вынужденно изъятые из хозяйственного оборота и 
вычлененные из процесса поступательного экономи-
ческого развития. 

Однако, исходя из того, что «экономические успе-
хи того или иного государства определяются в основ-
ном тем, что происходит у него внутри» [8], не менее 
важным для обеспечения экономической безопасно-
сти и дальнейшего роста экономического потенциала 
является «эффективное противодействие внутренним 
вызовам и угрозам, значительная часть которых носят 
системный и долгосрочный характер» [9].

Прежде всего это разбалансированность рынка 
труда, заключающаяся в рекордно низком показателе 
безработицы и острейшем дефиците рабочей силы на 
фоне отсутствия значимых источников и механизмов 
её восполнения.

Второй по своей важности для экономики страны, 
по мнению большинства экспертов, является угроза 
понижения уровня технологического суверенитета и 
утрата позиций в ТОПе стран-лидеров технологическо-
го развития [10]. На третье место значительная часть 
исследователей ставит риски стабильности бюджетной 
системы и поддержание её заявленных параметров. 
Проводимая Банком России «жесткая» денежно-кре-
дитная политика также несет в себе достаточно высо-
кие риски, обусловленные тем, что необходимые для 
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развития кредитные ресурсы в ближайшие годы будут 
доступны только связанным с ОПК предприятиям, что 
неизбежно приведет к наращиванию стагнационных 
тенденций всех иных секторов экономики. При этом 
ЦБ РФ пока так и не смог восстановить контроль за 
потребительскими ценами, рост которых в 2022–2024 
гг. был обусловлен увеличением государственных рас-
ходов на оборону и проведением СВО (5% ВВП только 
в 2023 г. [11]), значительная часть которых стремитель-
ным потоком была «выплеснута» на не обеспеченный 
товарами внутренний потребительский рынок, что в 
конечном итоге позволило инфляции к 01.10.2024 г. (по 
официальной оценке) достичь 8,57% в годовом исчис-
лении [12]. Не менее «рискоёмкими» для российской 
экономики являются процессы снижения инвестици-
онной активности и crowding out (вытеснения) частных 
инвестиций государственными, отсутствие эффектив-
ных механизмов международных финансовых расче-
тов; усиление санкционного давления и распростране-
ние вторичных санкций; возрастание зависимости от 
азиатской экономики и устойчивости китайского юаня; 
уменьшение объемов импорта товаров промежуточно-
го и инвестиционного назначения, подкрепленных ус-
ложнением и удорожанием логистических маршрутов 
и много другое.

Инструменты и механизмы эффективного 
противодействия рискам развития

Российская социально-экономическая система се-
годня находится под беспрецедентным внешним дав-
лением и в полной мере испытывает на себе негатив-
ные издержки геополитической и геоэкономической 
турбулентностей, вызванных демонтажем однополяр-
ного мироустройства и обострением конкурентной 
борьбы на глобальных рынках, дополненных к тому 
же и системными внутренними проблемами. И в силу 
реальности и значимости существующих угроз для го-
сударственного суверенитета и процесса дальнейшего 
экономического роста страны, меры противодействия 
должны соответствовать их масштабу, носить экстра-
ординарный и нетривиальный характер и выходить 
за рамки традиционных практик [9], а «размышляя о 
трудностях, ожидающих нас в будущем, важно понять, 
как изменить и усовершенствовать нынешние институ-
ты» [13, с. 16]. 

По мнению авторов, крайне необходимы: баланси-
ровка рынка труда через региональное и отраслевое 
переопределение рабочей силы; коренное реформи-
рование системы образования и подготовки кадров, за 
счет возврата к 10 летнему школьному образованию и 
сокращения на 30% количество ВУЗов и бюджетных 
мест в них с последующим перенаправлением части 
выпускников школ в реальный сектор экономики; 
повышение «качества» подготовки и уровня профес-
сиональной квалификации трудовых ресурсов путем 
приведения учебных программ всех уровней обуче-
ния в соответствие с текущими и перспективными 
потребностями работодателей и создания инноваци-
онной лабораторной и учебно-производственной базы 
образовательных учреждений; активизация усилий по 
повышению производительности труда через массо-

вое внедрение в производство автоматизации, робо-
техники и ИИ; цифровизация системы государствен-
но-муниципального управления и экономики в целом; 
создание эффективной федеральной системы управ-
ления и контроля трудовой миграции, основанной на 
межгосударственных соглашениях со странами СНГ; 
реализация мер по повышению качества жизни населе-
ния, позволяющих увеличить трудовую и социальную 
активность и налоговое стимулирование работающих 
пенсионеров; создание условий для сочетания тру-
довой деятельности и учебы молодежи; дальнейшее 
государственное стимулирование программ импор-
тозамещения; обеспечение отечественных субъектов 
хозяйствования экономически доступными кредитны-
ми ресурсами; кратное увеличение государственного 
финансирования фундаментальной науки, НИОКР и 
налоговое стимулирование частных инвестиций в этой 
сфере; создание институтов «ускоренного внедрения» 
результатов научных исследований и разработок в эко-
номику; активизация взаимовыгодных международных 
контактов с научным сообществом и расширения сфер 
кооперации с товаропроизводителями дружественных 
стран; формирование независимой от Запада междуна-
родной инфраструктуры расчетов со странами БРИКС 
и т.д.

Выводы
Ограниченный рамки формат настоящей работы не 

позволяет авторам провести более детальный анализ 
заявленной темы и не претендую на полноту проведен-
ного исследования, мы все же позволим себе в рамках 
данной статьи сформулировать некоторые выводы:

1. Национальные проекты сегодня являются ос-
новным инструментом достижения заявленных обще-
национальных целей развития и механизмом государ-
ственного воздействия на социально-экономические 
процессы, доказавшими свою высокую эффективность 
и оказывающими позитивное влияние на развитие рос-
сийской экономической системы, что предопределяет 
расширение практики их реализации во всех областях 
общественной жизни. 

2. «Внесистемные» риски процесса достижения
целей национального развития хотя и носят ограни-
ченный во времени характер, но в краткосрочной пер-
спективе будут только ужесточаться. Они обусловлены 
имеющей все предпосылки быть продолженной в сред-
несрочном периоде гибридной войной с коллективным 
Западом и проводимой СВО, завершение которой мож-
но ожидать не ранее середины 2025 г., а применяемые 
инструменты и методы противодействия находятся не 
только в социально-экономической, но и в военно-по-
литической сфере, что определяет специфичность за-
действованных субъектов, особенности планирования 
и наличие режима повышенной секретности, затрудня-
ющего процедуру контроля. 

3. «Системные» риски экономическому развитию
России являются долгосрочными и обусловлены как 
фундаментальными внутренними противоречиями, 
так и общемировыми тенденциями развития общества 
(старение населения, ухудшение экологической ситуа-
ции и т.д.), а значит, государственная социально-эко-
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номическая политика должна базироваться на страте-
гическом планировании с горизонтом в 30–50 лет и 
исходить из того, что их источники весь этот период 
сохранят свою актуальность и их полная нейтрализа-
ция невозможна в принципе, т.к. человечество пока не 
выработало эффективных механизмов преодоления 
антагонизма интересов государства, бизнеса, социаль-
ных групп и отдельной личности.

4. Эффективная государственная политика по про-
тиводействию существующим угрозам должна опи-

раться на достоверный и квалифицированный анализ 
текущей геополитической и геоэкономической ситуа-
ций и адекватно реагировать на их любые изменения, 
проводиться агрессивно, по своему содержанию быть 
революционной и креативной, носить системный и 
долгосрочный характер, предусматривать аудит и по-
следующее включение в процесс развития всего соци-
ально-экономического потенциала страны, расшире-
ние круга участвующих хозяйствующих субъектов и 
мобилизацию российского общества. 
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