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ИССЛЕДОВАНИЕ ФИНАНСИРОВАНИЯ ЖИЛИЩНО- 
КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА В ОМСКОЙ ОБЛАСТИ
Кузнецова О. П.1

Чижикова Т. А.2

Аннотация. Актуальность исследования финансирования жилищно-коммунального хо-
зяйства состоит в том, что социальная сфера является ключевой сферой, определяющей 
благосостояние общества. В научной литературе, на сегодняшний день, проблема финан-
сирования жилищно-коммунального хозяйства в субъекте Российской Федерации является 
недостаточно раскрытой. В этой связи, для раскрытия проблемы необходимо провести 
анализ многообразных источников, затрагивающих разного рода аспекты данной пробле-
матики. Цель исследования: проанализировать финансирование жилищно-коммунального 
хозяйства в Омской области. Методы исследования: монографический метод, метод ста-
тистики и анализа. Финансирование жилищно-коммунального хозяйства в Омской области 
осуществляется в рамках разработанных госпрограмм. Так, на сегодняшний день в Омской 
области реализуется ряд госпрограмм в жилищно-коммунальной сфере. Финансовое обеспе-
чение по каждой из госпрограмм в сфере жилищно-коммунального хозяйства распределя-
ется по определенным направлениям. Финансирование жилищно-коммунального хозяйства 
в регионе осуществляется, в основном, за счет средств федеральных, региональных и 
местных бюджетов. В регионе для финансирования жилищно-коммунального хозяйства 
также применяются инфраструктурные бюджетные кредиты, специальные казначейские 
кредиты, прямые субсидии, собственные средства, средства инвестиционных программ 
ресурсоснабжающих компаний, но этого недостаточно. 
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Abstract. The relevance of the study of financing of housing and communal services is that the 
social sphere is a key area that determines the well-being of society. In the scientific literature, 
to date, the problem of financing of housing and communal services in the subject of the Russian 
Federation is insufficiently disclosed. In this regard, to disclose the problem it is necessary to 
analyze various sources affecting various aspects of this issue. The purpose of the study: to 
analyze the financing of housing and communal services in the Omsk region. Research methods: 
monographic method, statistical and analytical method. Financing of housing and communal 
services in the Omsk region is carried out within the framework of the developed state programs. 
Thus, today in the Omsk region a number of state programs in the housing and communal 
services are being implemented. Financial support for each of the state programs in the housing 
and communal services is distributed in certain areas. Financing of housing and communal 
services in the region is carried out mainly at the expense of federal, regional and local budgets. 
Infrastructure budget loans, special treasury loans, direct subsidies, own funds, funds of investment 
programs of resource supplying companies are also used in the region to finance housing and 
communal services, but this is not enough. There is certainly a shortage of budget funds in 
financing housing and communal services. 
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Введение 

В научной литературе, на сегодняшний день, про-
блема финансирования жилищно-коммунально-
го хозяйства в субъекте Российской Федерации 

является недостаточно раскрытой. В этой связи, для 
раскрытия проблемы необходимо провести анализ мно-
гообразных источников, затрагивающих разного рода 
аспекты данной проблематики. Цель работы состоит в 
исследование финансирования жилищно-коммуналь-
ного хозяйства Задачи: определить научную проблему 
исследования финансирования жилищно-коммуналь-
ного хозяйства в субъекте Российской Федерации; рас-
крыть понятие и сущность жилищно-коммунального 
хозяйства, а также особенности его финансирования 
на региональном уровне; проанализировать показатели 
финансирования жилищно-коммунального хозяйства в 
Омской области. 

В большинстве своем, в различных источниках от-
мечается акцент на проблемах в сфере жилищно-ком-
мунального хозяйства, на бюджетных источниках 
финансирования сферы жилищно-коммунального хо-
зяйства, в целом. 

О. Р. Горностаев в своей статье исследует пробле-
мы, которые связаны с жилищно-коммунальным хо-
зяйством, в частности, наличие высоких тарифов на 
жилищно-коммунальные услуги, недостаточная эф-
фективность деятельности предприятий коммунальной 
сферы, наличие проблем во взаимодействии с разными 
участниками такого процесса [1]. Автор указывает на 
необходимость системного разрешения проблем в от-
расли, тщательное планирование, оптимизацию жи-
лищно-коммунального хозяйства.

А. И. Коровкина изучает функционирование ЖКХ 
в период пандемии и действия различных ограничений 
[2]. Автор также изучил перспективы инновационно-
го развития отрасли, приоритеты развития. А. И. Ко- 
ровкина отмечает необходимость вывода отрасли жи-
лищно-коммунального хозяйства на новый уровень 
развития, формирования информационных платформ, 
которые позволят повысить качество предоставляемых 
услуг, снизить стоимость ресурсов.

Ю. Р. Тугуз в своей монографии отмечает роль жи-
лищно-коммунального хозяйства в обеспечении каче-
ства жизни населения [3]. Автор описывает структуру 
жилищно-коммунального хозяйства, отражает резуль-
таты опроса населения по оценке качества услуг. Кро-
ме этого, автор представил в работе ключевые источ-
ники финансирования расходов на развитие отрасли, 
проводит анализ соотношения качества и цены жилищ-
но-коммунальных услуг.

Другой автор, С. В. Иванов, рассматривает межре-
гиональные диспропорции в финансировании сферы 
жилищно-коммунального хозяйства [4]. В качестве 
объекта исследования автор выбрал жилищно-комму-
нальное хозяйство Северо-Запада России. С. В. Иванов 
изучает тенденции финансирования жилищно-комму-
нального хозяйства, делает акцент на изучении дина-
мики вложений в систему жилищно-коммунального 
хозяйства из консолидированного бюджета субъектов 
РФ, входящих в состав СЗФО. Автор считает необхо-

димым усовершенствовать государственную и регио-
нальную политику управления сферой жилищно-ком-
мунального хозяйства.

Н. С. Мареева в своем труде выделяет отрасль жи-
лищно-коммунального хозяйства как саму проблем-
ную отрасль в РФ [5]. В качестве проблемных аспектов 
в данной сфере автор выделил высокий уровень изно-
са жилищно-коммунальной инфраструктуры, нехватку 
бюджетных средств на финансирование отрасли. Так, 
Э. Р. Махмутова в своей статье раскрывает источники 
финансирования сферы жилищно-коммунального хо-
зяйства, предлагает различные способы совершенство-
вания финансирования [6].

Ю. Н. Салихова в своей работе изучает модели 
финансирования жилищно-коммунального хозяйства 
в РФ и за рубежом [7]. Автор представляет характе-
ристику всевозможных источников финансирования 
отрасли в России, на основе которой выявляются про-
блемные аспекты функционирования. Также автор дает 
рекомендации по устранению выявленных проблем, с 
учетом зарубежного опыта.

В своей монографии А. Г. Козлюк рассматривает 
роль бюджета субъекта РФ в реализации задач в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства, а также изучает 
формирование регионального бюджета жилищно-ком-
мунального хозяйства [8]. Автор замечает, что в Рос-
сии принимаются различные целевые программы на 
региональном уровне, за счет которых в субъекты РФ 
направляются дополнительные денежные средства на 
финансирование отрасли жилищно-коммунального хо-
зяйства.

Е. А. Карловская в статье основное внимание уделя-
ет бюджетным вложениям в жилищно-коммунальное 
хозяйство как отрасли. Исследование автор проводит 
на основе Хабаровского края [9]. Также Е. А. Карлов-
ская рассматривает структуру отрасли жилищно-ком-
мунального хозяйства, проводит оценку объемов бюд-
жетных вложений в отрасль жилищно-коммунального 
хозяйства.

А. А. Илюхин и С. В. Илюхина исследуют динами-
ку, тенденции и проблемы развития жилищно-комму-
нального хозяйства в регионах [10]. Авторами предло-
жены меры по стабилизации и формированию условий 
совершенствования жилищно-коммунального хозяй-
ства отрасли на региональном уровне, в частности, 
активное использование мирового опыта организа-
ции жилищно-коммунального хозяйства, обеспечение 
адресности и прозрачности для потребителей, сбора и 
использования целевых фондов жилищно-коммуналь-
ного хозяйства (капитальный ремонт, утилизация бы-
товых отходов). Непосредственно бюджетному и иным 
источникам финансирования жилищно-коммунально-
го хозяйства внимание в статье не уделяется.

Н. Д. Цвич в своей работе определяет теоретиче-
ские, практические основы управления жилищно-ком-
мунального хозяйства, анализирует способы и инстру-
менты воздействия государства на специфику отрасли 
жилищно-коммунального хозяйства, указывает на не-
обходимость реформирования сферы жилищно-комму-
нального хозяйства в современных условиях [11].

А. А. Январева раскрывает проблемы и перспек-
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тивы финансового планирования в отрасли жилищ-
но-коммунального хозяйства [12]. Автор отмечает не-
обходимость повышения доходов и сокращения затрат 
предприятий отрасли жилищно-коммунального хозяй-
ства. Автором изучены ключевые факторы, которые 
оказывают воздействие на финансирование жилищ-
но-коммунального хозяйства. Помимо всего прочего, 
А. А. Январева предложила пути решения выявленных 
проблем. Также автор указывает на основные риски 
финансового планирования, к числу которых относят-
ся нехватка объемов финансирования, ежегодный рост 
тарифов, низкий уровень контроля государства управ-
ляющих компаний.

Таким образом, недостаточная проработанность от-
дельных вопросов, связанных с бюджетным финанси-
рованием жилищно-коммунального хозяйства в регио-
не. В большинстве своем, исследования затрагивают, в 
целом, развитие жилищно-коммунального хозяйства в 
России, либо отличаются фрагментарностью. В науч-
ной литературе не затрагивается аспект формирования 
эффективного механизма бюджетного финансирова-
ния, выработки инновационных решений в финанси-
ровании жилищно-коммунального хозяйства.

На сегодняшний день не сложилось единообраз-
ного понимания понятия «жилищно-коммунальное 
хозяйство». Так по мнению С. П. Сазонова [13] Жи-
лищно-коммунальное хозяйство представляет собой 
совокупность общественных отношений и организа-
ционно-правовых форм, направленных на обеспечение 
населения жильем, коммунальными услугами и обслу-
живанием жилых помещений.

Т. Г. Чернявская [14] и Т. А. Журавлева [15] считают, 
что жилищно-коммунальное хозяйство является систе-
мой, структурно объединяющей в себя жилищный, 
коммунальный комплекс и благоустройство, которые 
позволяют удовлетворить все потребности общества.

По нашему мнению, под «жилищно-коммунальным 
хозяйством» следует понимать отрасль экономики, ко-
торая обеспечивает функционирование жилых зданий, 
сооружений, формирующих безопасное, комфортное, 
удобное проживание людей, включающая также в себя 
объекты социальной инфраструктуры.

На рисунке 1 представлена структура жилищ-
но-коммунального хозяйства. Как видно из данного 
рисунка, структурно жилищно-коммунальное хозяй-
ство включает в себя жилищный, коммунальный ком-
плексы, благоустройство.

Коммунальный комплекс является важнейшей со-
циально-экономической системой, которая, в свою 
очередь, призвана обеспечить необходимые стандарты 
качества жизни населения и функционирование произ-
водства. Коммунальный комплекс представляет собой 
совокупность предприятий, занимающихся обслужи-
ванием населения конкретной территории. 

Жилищный комплекс включает в себя жилые и не-
жилые здания, предприятия и организации, которые 
обслуживают жилищный фонд. Благоустройство, в 
свою очередь, включает в себя уборку территории, ее 
озеленение, ремонт улично-дорожной сети, содержа-
ние и пр.

Все представленные выше составляющие и форми-
руют сложную социально-экономическую систему.

Научная новизна исследования: 1) дано авторское 
определение жилищно-коммунальному хозяйству «по 
мнению авторов под «жилищно-коммунальным хозяй-
ством» следует понимать отрасль экономики, которая 
обеспечивает функционирование жилых зданий, со-
оружений, формирующих безопасное, комфортное, 
удобное проживание людей, включающая также в себя 
объекты социальной инфраструктуры»; 2) проанализи-
рованы источники финансирования и выделены про-
блемы, которые мешают эффективному функциониро-
ванию жилищно-коммунальному хозяйству.

Основная часть

Финансирование жилищно-коммунального хозяй-
ства в Омской области осуществляется в рамках раз-
работанных госпрограмм. Так, на сегодняшний день 
в Омской области реализуется ряд госпрограмм в жи-
лищно-коммунальной сфере. Финансовое обеспечение 
по каждой из госпрограмм в сфере жилищно-комму-
нального хозяйства распределяется по определенным 
направлениям. 

Общий объем финансирования госпрограммы со-
ставляет 45045,2 млрд рублей. Как видно из рисунка 
2, прогнозируемое финансирование реализации меро-
приятий в рамках госпрограммы имеет изменчивую 
динамику (наименьшие объемы отмечаются в 2018 и в 
2019 гг. — 1663,1 и 1929,1 млрд рублей). Наибольший 
объем финансирования мероприятий госпрограммы 
отмечается в 2023 году — 10446,2 млрд рублей.

В структуре источников финансирования преобла-
дают средства областного бюджета за счет налоговых 
и неналоговых доходов (49,1 %). На второй позиции 

Рис. 1. Структура жилищ-
но-коммунального хозяй-
ства

Кузнецова О. П., Чижикова Т. А. Исследование финансирования жилищно-коммунального хозяйства  
в Омской области. С. 105-111 
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Рис. 2. Динамика финан-
сирования мероприятий в 
рамках госпрограммы за 
2014-2026 гг., млрд рублей

— расходы областного бюджета за счет поступлений 
целевого характера из федерального бюджета (36,6 
%). Кроме этого, 13,4 % объемов финансирования со-
ставляют расходы за счет средств Фонда содействия 
реформирования жилищно-коммунального хозяйства 
(рис. 3).

Необходимо отметить, что в рамках госпрограммы 
местным бюджетам предоставляются субсидии на ре-
ализацию программных мероприятий, в частности, на 
софинансирование строительства, реконструкции жи-
лых объектов, многоквартирных домов и пр.

За 2022 год кассовое исполнение программы соста-
вило 89,55 % (в сравнении с 2020-2021 гг. — 91,7 %).

Госпрограмма «Формирование комфортной город-
ской среды» (срок реализации 2014-2024 гг.) направ-
лена на повышение уровня благоустройства населен-
ных пунктов муниципальных образований Омской 
области. Госпрограмма включает в себя две подпро-

Рис.3. Структура источни-
ков финансирования меро-
приятий за 2014-2026 гг.

Рис. 4. Финансирование 
госпрограммы в разрезе 
подпрограмм за 2018-2024 
гг., млрд рублей

граммы: «Благоустройство дворовых территорий мно-
гоквартирных домов населенных пунктов» и «Благоу-
стройство общественных территорий муниципальных 
образований Омской области». Финансирование ме-
роприятий в рамках госпрограммы составляет 3404,8 
млрд рублей за весь период.

В 2021 году не предполагалось финансирования го-
спрограммы. В 2023-2024 гг. финансирование предус-
матривается в объеме 755 млрд рублей.

В структуре финансирования данной госпрограм-
мы преобладают средства федерального бюджета — 
72,9 % или 2480,8 млрд рублей за весь период, а мень-
шую долю занимают внебюджетные источники (0,9 % 
или 1,1 млрд рублей).

В разрезе подпрограмм преобладают расходы на 
«Благоустройство общественных территорий муници-
пальных образований Омской области» (2637,5 млрд 
рублей) за весь период (рис. 4).
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В рамках реализации госпрограммы предостав-
ляются субсидии местным бюджетам на софинанси-
рование расходов, в частности, на ремонт и благоу-
стройство дворовых территорий, повышение качества 
городской среды, посредством реализации необходи-
мых программных мер. Отбор муниципалитетов для 
предоставления субсидии осуществляется на основе 
заявок органов местной власти региона.

Следует отметить, что каждый регион устанав-
ливает самостоятельно нормативы финансирования 
содержания жилищно-коммунального хозяйства. Из-
начально проводится комплексная оценка состояния 
жилищно-коммунального хозяйства в регионе. В даль-
нейшем формируются приоритетные направления фи-
нансирования жилищно-коммунального хозяйства в 
регионе, распределяются планируемые объемы финан-
сового обеспечения по направлениям. 

Итак, финансирование жилищно-коммунального 
хозяйства в регионе осуществляется, в основном, за 
счет средств федеральных, региональных и местных 
бюджетов. В регионе для финансирования жилищ-
но-коммунального хозяйства также применяются ин-
фраструктурные бюджетные кредиты, специальные 
казначейские кредиты, прямые субсидии, собственные 
средства, средства инвестиционных программ ресур-
соснабжающих компаний, но этого недостаточно. От-
мечается, безусловно, нехватка бюджетных средств в 
финансировании жилищно-коммунального хозяйства. 
В этой связи, среди источников финансирования жи-
лищно-коммунального хозяйства в регионе необхо-
димо отметить важность средств Фонда содействия 
реформирования жилищно-коммунального хозяйства, 
средств частных инвесторов (физических и юридиче-
ских лиц).
Заключение

Таким образом, формирование финансовых ресур-
сов жилищно-коммунального хозяйства в регионе про-
исходит за счет средств федерального, регионального, 
местного бюджетов, а также, в меньшей степени, за 
счет внебюджетных источников. Финансирование ме-
роприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства 
за счет средств регионального бюджета осуществляет-
ся в рамках законов субъектов, постановлений и рас-
поряжений высших исполнительных органов власти 
регионов. Каждый регион устанавливает самостоя-

тельно нормативы финансирования содержания жи-
лищно-коммунального хозяйства. 

В заключении следует отметить, что на сегодняш-
ний день, имеются определенного рода проблемы, ко-
торые мешают эффективному функционированию дан-
ного комплекса, в частности:

— отсутствие необходимого финансирования от-
расли приводит к ухудшению качества предоставля-
емых жилищно-коммунальных услуг, повышению 
изношенности инфраструктуры ЖКХ, к отсутствию 
реализации многих проектов, программных мероприя-
тий в данной сфере. Нехватка бюджетных средств, ин-
вестиций является тревожным сигналом для развития 
ЖКХ.

— низкое качество оказания услуг в сфере ЖКХ 
(несоответствие услуг стандартам, отключение воды, 
отопления и пр.);

— отсутствие эффективного управления. Так, от-
сутствие четкого механизма принятия решений, раз-
розненность собственников квартир, нехватка квали-
фицированных управляющих приводит к снижению 
эффективности управления в данной отрасли. Соответ-
ственно, все это приводит к снижению качества комму-
нального обслуживания, к несвоевременному проведе-
нию ремонтных работ и другим проблемам;

— наличие коррупционной составляющей в сфере 
функционирования ЖКХ (заключение более выгодных 
сделок для управляющих компаний, не учитывающих 
интересы граждан);

— нехватка финансирования отрасли. Зачастую 
происходит нехватка бюджетных средств. Многим ре-
гиональным органам власти, управляющим компаниям 
не хватает средств на модернизацию инженерных се-
тей, проведение ремонта жилищного фонда и пр.

Решением проблемы высокой степени износа жи-
лищно-коммунальной инфраструктуры могут быть 
активное применение технологических инноваций, 
позволяющих сформировать новые и эффективные 
энергосберегающие системы ЖКХ, привлечение госу-
дарственных и частных инвесторов на реконструкцию 
и модернизацию ЖКХ и др. Для решения проблемы 
низкого качества предоставляемых услуг в сфере ЖКХ 
целесообразно внедрение технологий «умный дом», 
совершенствование законодательства, контроль норма-
тивов качества услуг.
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