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ВЛИЯНИЕ САНКЦИЙ И ПОЛИТИКИ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ 
НА СТРОИТЕЛЬНУЮ ОТРАСЛЬ В РОССИИ
Мечикова М. Н.1

Аннотация. В исследовании анализируется степень влияния антироссийских санкций 
США и стран Европы на состояние и развитие отрасли отечественного строительства. 
В данной статье были сделаны выводы о том, что первые пакеты санкций сказывались на 
отрасли более ощутимо, чем последующие. Экономика России в целом и отдельные отрас-
ли, в частности, постепенно адаптировались к новым внешним экономическим условиям. 
Стабилизации современного состояния строительной отрасли во многом содействовала 
государственная политика замещения импорта, включающая разработку и реализацию 
комплексных стратегий развития экономики государства, а также отдельные мероприя-
тия для развития конкретных отраслей и предприятий. При анализе применяется методо-
логия и общенаучные принципы проведения комплексных исследований, изучаются норма-
тивные и законодательные документы, касающиеся регулирования внешнеэкономической и 
строительной деятельности в Российской Федерации. 
При анализе материалов исследования, разработке методических рекомендаций исполь-
зовались абстрактно-логические, монографические, социологические, экономические и 
статистические методы исследования, методы научной абстракции, индукции и дедукции, 
группировки, сравнения и проведения экспертных оценок. 
Целью статьи выступает оценка степени негативного влияния западных санкций на уро-
вень развития строительной отрасли в России, а также систематизация отечественных 
мероприятий, реализуемых в рамках комплексной политики импортозамещения. 
В статье разработаны предложения по повышению эффективности снижении влияния 
санкционного давления на отечественное строительство и ускорению процессов иннова-
ционного развития отрасли. Полученные результаты могут быть применены в деятельно-
сти российских строительных предприятий и органов государственного, регионального и 
муниципального управления. 

THE IMPACT OF SANCTIONS AND IMPORT SUBSTITUTION 
POLICIES ON THE CONSTRUCTION INDUSTRY IN RUSSIA
Maria N. Mechikova 
Candidate of Economic Sciences, Associate Professor, St. Petersburg State University of 
Architecture and Civil Engineering

Abstract. The study analyzes the degree of influence of the anti-Russian sanctions of the United 
States and European countries on the state and development of the domestic construction industry. 
In this article, it was concluded that the first packages of sanctions affected the industry more 
significantly than the subsequent ones. The Russian economy as a whole and individual industries 
in particular have gradually adapted to the new external economic conditions. The stabilization 
of the current state of the construction industry was largely facilitated by the state policy of import 
substitution, which includes the development and implementation of comprehensive strategies 
for the development of the state’s economy, as well as individual measures for the development of 
specific industries and enterprises.
 In the analysis, the methodology and general scientific principles of conducting comprehensive 
research are applied, regulatory and legislative documents related to the regulation of foreign 
economic and construction activities in the Russian Federation are studied. Abstract-logical, 
monographic, sociological and economic and statistical research methods, methods of scientific 
abstraction, induction and deduction, grouping and comparison and expert assessments were used 
in the analysis of research materials and the development of methodological recommendations. 
The purpose of the article is to assess the degree of negative impact of Western sanctions on the 
level of development of the construction industry in Russia, as well as to systematize domestic 
measures implemented within the framework of a comprehensive import substitution policy. 
The article develops proposals to improve the effectiveness of reducing the impact of sanctions 
pressure on domestic construction and accelerate the processes of innovative development of the 
industry. The results obtained can be applied in the activities of Russian construction enterprises 
and state, regional and municipal government bodies.
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В настоящее время при инвестировании в стро-
ительство масштабных объектов промышлен-
ного, социального назначения (заводов, жилых 

комплексов, крупных объектов инфраструктуры) акту-
альными являются риски макроэкономического уров-
ня, а именно ограничительные политические и эконо-
мические меры в отношении Российской Федерации. 
Санкции, уже введённые государствами и международ-
ными организациями, а также потенциальные, требуют 
от российских предпринимателей диверсификации по-
ставщиков, субституции строительных материалов.

Вопросы санкционного влияния на экономику Рос-
сии активно исследуются отечественными учеными. 
В. Катосов [81, К. Паршев [2] изучают в своих трудах 
влияние западных санкций на российскую экономику, 
К. Ю. Татаров [3], Е. С. Куртбедина, И. В. Котляревская 
[4] анализируют деятельность отраслей российской 
экономики, наиболее пострадавших от санкционного 
воздействия. 

Научная новизна данного исследования, во-пер-
вых, состоит в анализе степени негативного влияния 
западных санкций непосредственно на уровень раз-
вития строительной отрасли в России, а, во-вторых, в 
разработке предложений по совершенствованию госу-
дарственной политики развития строительной отрасли 
в России. 

Первые санкции со стороны США, Европейского 
союза, Австралии, Новой Зеландии и Канады были 
введены в марте 2014 года после присоединения Крым-
ского полуострова к Российской Федерации. Были вве-
дены положения, ограничивающие контакты и сотруд-
ничество с Россией и российскими организациями в 
различных секторах, а компаниям из стран, попавших 
под санкции, было запрещено вести бизнес с физиче-
скими лицами и организациями. В июле того же года 
был запрещен экспорт в Россию товаров и технологий 
двойного назначения, а Европейский инвестиционный 
банк, по рекомендации Европейского совета, приоста-
новил выдачу новых кредитов на проекты в России [5].

Санкции затронули импорт многих строительных 
материалов, в частности цемента, цементных изделий, 
бетона, искусственного камня, армированных/неарми-
рованных труб, некоторых видов стекла, керамограни-
та, деталей и запчастей для спецтехники.

С 11 марта 2022 года США запретили новые ин-
вестиции во все сектора экономики России, а уже 6 
апреля 2022 года Британия объявила о полном запрете 
категорически всех иностранных инвестиций в Россию 
(хотя еще в 2020 общий объем инвестирования Вели-
кобритании в Россию превысил 11 млрд. евро) [5]. 

25 февраля 2022 и года Норвегия присоединилась к 
санкциям в отношение России, приняты Евросоюзом, 
а 28 февраля Центробанк Норвегии принял решение 
о заморозке инвестиции Норвежского национального 
пенсионного фонда в Российскую экономику и начале 
продажи имеющихся активов. Государственные влива-
ния в торговлю с Россией и любые инвестиции также 
были приостановлены, как и принятие участия в про-
ектах, софинансируемых Российским фондом прямых 
инвестиций. 

В свою очередь, Япония решила ввести запрет на 

инвестирование в экономику России после 12 мая 
2022 года, но на основании специального разреше-
ния инвестиции реализовываться могут. Физическим 
лицам и предпринимателям запретили осуществлять 
какие-либо инвестиции в экономику России, которые 
приведут к долевому участию в капитале более 10%. 
Запрещены строительные и инженерные работы в Рос-
сии. Строительные и инженерные работы, связанные с 
проектами «Арктик СПГ 2», «Сахалин 1» и «Сахалин 
2», были выведены из-под санкций с 30 сентября 2023  
года [5].

28 апреля 2023 года РК расширила список ограни-
ченного экспорта в Россию и Беларусь еще на 741 по-
зицию, включив в него автозапчасти, полупроводники, 
промышленное оборудование и строительную технику 
стоимостью более 50 000 долларов США.

23 июня 2023 года был принят 11-й пакет санкций 
против России; 18 октября 2023 года ЕС обновил спи-
сок экономически значимых товаров. К ним относятся 
гидравлические двигатели и моторы, бетономешалки и 
оборудование для общественных работ.

Санкции привели к значительным негативным тен-
денциям в российской строительной отрасли:

— нехватка строительных ресурсов; 
— недостаточное обеспечение импортным обору-

дованием, значительное удорожание строительных ма-
териалов строительных, а также топлива; 

— недостаток квалифицированного персонала; 
— нарушение логистики и цепочек поставок; 
— снижение спроса на первичное жилье и новое 

строительство, что связано со снижение доходов насе-
ления. 

Несмотря на то, что санкции по своей сути несут 
угрозу для инвесторов в строительный сектор, поло-
жительные риски могут возникнуть, если последствия 
превзойдут запланированные ожидания. Именно поэ-
тому была разработана стратегия импортозамещения 
со стороны государства. Под импортозамещением по-
нимается стратегия политики, задачей которой являет-
ся замещение импортной продукции отечественными 
аналогами. Примечательно, что правительство загово-
рило об импортозамещении с 2000 года. Именно тогда 
были созданы первые крупные государственные ком-
пании — «Росатом», «Роснано» и «Ростех».

Согласно программе импортозамещения, разрабо-
танной совместно с Российской Федерацией, на реали-
зацию утвержденных планов ежегодно выделяется 330 
миллиардов рублей. Министерство цифрового разви-
тия, связи и массовых коммуникаций Российской Фе-
дерации (Минцифра России) запустило специальный 
сервис. Этот сервис выступает в роли маркетплейса, 
содержащего услуги и предложения. Главное преи-
мущество этой площадки — отсутствие бюрократии. 
Многие компании, которые не могли конкурировать с 
иностранными компаниями, теперь могут реализовы-
вать различные проекты и предлагать потребителям 
как уникальные продукты, так и аналогичные авто-
ризованным товарам. В настоящее время база данных 
ориентирована на работу только с отечественными ор-
ганизациями. В ближайшем будущем ожидается, что в 
список будут добавлены в первую очередь иностран-
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ные компании, имеющие надежные партнерские отно-
шения.

Импортозамещение имеет свои преимущества и не-
достатки. Положительные моменты могут быть в сле-
дующем: 

— появление новых предприятий; 
— уменьшение импортозависимости; 
— рост экспортных операций; 
— дополнительные рабочие места и снижение 

уровня безработицы; 
— активизация цифровизации и развитие внутрен-

них инноваций.
К недостаткам возможно причислить следующие: 
— падения качественных характеристик продук-

ции; 
— рост расходов бюджета на поддержание отече-

ственного производства; 
— рост негативных ожиданий предпринимателей; 
— уменьшение конкуренции на рынке и монополи-

зация
— рост закупочных цен и тарифов [5].
Чтобы нивелировать негативные последствия санк-

ций, руководство России приняло документы, а имен-
но: Стратегию развития промышленности строитель-
ных материалов на период до 2020 года и дальнейшую 
перспективу до 2030 года [6]; Стратегию развития 
строительной отрасли и жилищно-коммунального хо-
зяйства Российской Федерации на период до 2035 года 
и на перспективу до 2030 [7]; Комплексную стратегию 
развития обрабатывающей промышленности Россий-
ской Федерации на период до 2030 года и на период до 
2035 года [8]; Стратегию национальной безопасности 
Российской Федерации [9].

Несмотря на негативную тенденцию в российской 
строительной отрасли из-за влияния санкций, общий 
объем инвестиций в недвижимость в России имеет по-
ложительную динамику (рис. 1), что свидетельствует о 
позитивном развитии отрасли и эффективности прово-
димой Россией политики импортозамещения.

В процессе развития сектора производства строи-
тельных материалов в Российской Федерации приори-
тет отдается отраслям, осуществляющим производство 
строительных материалов для гражданского, промыш-
ленного и других видов строительства. 

На настоящий момент в России 15 отраслей, более 
чем 10 тысяч предприятий в более чем 30 промышлен-
ных регионах производят материалы для строительной 
отрасли. 

За период с 2019-2022 годы отрасль производства 
строительных материалов явно показывает позитив-
ную динамику. В настоящий момент отрасль находится 
в состоянии динамичного развития, о чем свидетель-
ствует индекс промышленного производства индекс 
производства, который в 2022 году составил 99,8 про-
центов, а за период с 2019-2022 годы с среднем соста-
вил 104,4% в год.

За крайние несколько лет производство строймате-
риалов достигло довольно высокого уровня. Импорто-
зависимость строительных материалов для строитель-
ства многоквартирных домов и объектов дорожной 
инфраструктуры составляет 5%. Промышленность 
строительных материалов в основном ориентирована 
на внутренний рынок. 1,6% по цементным изделиям, 
1,9% по керамическому кирпичу и 19,6% по листовому 
стеклу (до введения санкций). Доля российских про-
изводителей на внутреннем рынке составляет 95% и 
увеличивается в последние годы; на конец 2022 года 
в отрасли было занято около 829 000 человек, что на 
0,6% больше, чем на конец 2020 года, со средней зар-
платой около 60 000 рублей в месяц. За последние годы 
занятость в отрасли увеличилась [10].

Главной целью развития производства строитель-
ных материалов является формирование устойчивой 
и сбалансированной отрасли инновационного типа 
и обеспечение внутреннего и внешнего рынков каче-
ственной, доступной и энергоэффективной продукци-
ей в условиях активного импортозамещения. 

Цели развития производства строительных мате-
риалов в России до 2025 года сводятся к улучшению 
качества жилого фонта, снижению доли некачествен-
ных стройматериалов при капитальном строительстве 
на 60%, снижение доли импортных материалов при 
строительстве на 30%, в Целевые индикаторы разви-
тия промышленности строительных материалов к 2035 
году включают в себя улучшение качества и снижение 
доли использования некачественных строительных 
материалов при строительстве объектов капитального 
строительства до 60%, снижение доли использования 
импортных строительных материалов при строитель-
стве объектов капитального строительства до 30% и 
т.д. Основные группы приоритетных товаров при про-
изводстве строительной продукции определяются го-
сударственными программами и проектами [11].

Новый ритм строительной отрасли должен быть 
обеспечен тремя трендами, а именно, решением адми-
нистративных, цифровых и кадровых проблем.

Рис. 1. Динамика совокуп-
ного объема инвестиций в 
недвижимость в России, 
млдр. руб.
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Приоритетными вопросами в рамках данных на-
правления являются следящие: сокращение жизнен-
ного срока инвестиций в строительных проектах и 
уменьшение периода окупаемости; максимальная про-
зрачность процедуры строительства за счет цифрови-
зации; отход от необоснованных ограничений, связан-
ных с использованием земли под застройку с учетом 
регулирования деятельности в особых экономических 
зонах; формирование конкретных ориентиров и усло-
вий, содействующих выходу на рынок строительных 
услуг новых предприятий; привлечение дополнитель-
ных ресурсов, которые необходимы для выполнения 
поставленных задач; повышение производительности 
труда в строительной сфере [12, 13, 14].

В 2021 году вклад строительной отрасли и жилищ-
но-коммунального хозяйства в экономику с учетом 
смежных отраслей характеризуется ростом экономиче-
ских показателей, тем не менее, с целью роста инве-
стиционной привлекательности отрасли строительства 
и увеличения доходов инвестиций нужно обеспечить 
гибкость системы управления капитальными вложе-
ниями. доходности инвестиционных проектов необ-
ходимо обеспечить гибкость с помощью снижения 
административного бремени и роста отдачи от госу-
дарственных вложений в условиях санкций. 

Однако, несмотря на выявленные положительные 
стороны политики импортозамещения, проводимой в 
строительной отрасли, опрос руководителей 50 строи-
тельных компаний, работающих в Санкт-Петербурге и 
Ленинградской области, выявил негативные моменты, 
связанные с воздействием санкций на их организации 
[15], а именно:

— задержки в графике строительства;
— приостановка поставок материалов для строи-

тельства гостиниц, оборудования и запчастей для спец-
техники; 

— резкий рост цен на строительные материалы: в 
2020-2021 годах цены на строительные материалы по 
РФ выросли в среднем на 15%, а в конце апреля 2022 
— в среднем на 31,39% по сравнению с апрелем 2021 
года. Цены на конструкционную сталь выросли до 
50%, а на многие позиции (арматура) — до 100%;

— влияние инфляции на ставки дисконтирова-
ния проектов (резкий рост инфляции в 2022 году — 
11,92%); колебания процентных ставок и валютных 
курсов;

— неопределенность политической ситуации, риск 
неблагоприятных социально-политических изменений 
в стране или регионе;

— нестабильность экономического законода-
тельства, текущая экономическая ситуация, усло-
вия для инвестирования и использования прибы- 
ли [15].

Итак, рассмотрев влияние санкций на строитель-
ную отрасль в России, можно выявить одновремен-
но, и негативные и позитивные тенденции. Санкции 
привели к нехватке и удорожанию строительных ре-
сурсов, недостаточному обеспечение оборудованием, 
нарушение логистических цепочек. Тем не менее, они 
дали толчок к развитию отечественных технологий и 
активизировали мероприятия по государственной под-
держке. 

В рамках исследования был разработан ряд пред-
ложений по совершенствованию государственной 
политики развития строительной отрасли в России, 
внедрение которых позволит значительно преодолеть 
отставание российского строительства от развитых 
стран, а именно: 

— создание предприятий полного цикла по произ-
водству необходимого инженерного и строительного 
оборудования; 

— разработка компонентов для производства всех 
видов отделочных материалов в широком ценовом ди-
апазоне, включая лакокрасочную продукцию, цемент, 
гипсовые смеси и различные виды отделки поверхно-
стей; 

— развитие деревообрабатывающей промышлен-
ности как неотъемлемой части строительного блока; 

— создание уникальной информационной платфор-
мы для проектирования и управления инженерными 
системами; 

— внедрение инновационных национальных техно-
логий и решений для создания сильной и конкуренто-
способной отрасли.
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