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РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННЫХ ОТРАСЛЕЙ, ОРИЕНТИРОВАН-
НЫХ НА ВНУТРЕННИЙ РЫНОК, В УСЛОВИЯХ САНКЦИЙ:  
ПЕРСПЕКТИВЫ ПРИМЕНЕНИЯ ОПЫТА КИТАЯ В РОССИИ 
Бекулова С. Р.1

Аннотация. В условиях нарастания геополитической напряженности, распространения 
тенденций регионализации и проблем функционирования глобальных производственно-сбы-
товых цепочек государствами активно совершенствуются стратегии импортозамещения 
в сторону формирования производства, ориентированного на внутренний рынок. Пробле-
ма разработки политики импортозамещения с курсом на переориентацию на внутрен-
ний рынок, локализацию производства и создание собственных решений в области науки 
и технологий актуальна в настоящее время и в России. Цель настоящего исследования 
заключается в анализе зарубежного опыта управления развитием отраслей промышленно-
сти, ориентированных на внутренний рынок, при санкционном давлении и возможностей 
его использования в России. В качестве наиболее подходящей страны для анализа автором 
выбран Китай. Автором проанализированы меры государственной поддержки промышлен-
ности Китая, в том числе стратегия «двойной циркуляции, которые заложили условия для 
перехода с модели экстенсивного роста экономики к интенсивному, а также с экспортной 
ориентации производства на ориентацию на внутренний рынок. Выявлено, что двигате-
лями экономического роста в новой экономической политике Китая являются инновации и 
внутреннее потребление среднего класса населения. Выделены направления совершенство-
вания экономической политики Китая, которые могут быть использованы при трансфор-
мации механизмов управления промышленностью России.
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Abstract. In the context of increasing geopolitical tensions, the spread of regionalization trends 
and the problems of functioning of global supply chains, states are actively improving import 
substitution strategies towards the formation of production oriented to the domestic market. The 
problem of developing an import substitution policy with a course towards reorientation to the 
domestic market, localization of production and creation of own solutions in the field of science 
and technology is currently relevant in Russia. The purpose of this study is to analyze foreign 
experience in managing the development of industries oriented to the domestic market under 
sanctions pressure and the possibilities of its use in Russia. The author chose China as the most 
suitable country for analysis. The author analyzes the measures of state support for China’s 
industry, including the «double circulation» strategy, which laid the conditions for the transition 
from the model of extensive economic growth to intensive, as well as from the export orientation 
of production to the orientation to the domestic market. It is revealed that the engines of economic 
growth in China’s new economic policy are innovation and domestic consumption of the middle 
class of the population. The directions of improving China’s economic policy are highlighted, 
which can be used in the transformation of industrial management mechanisms in Russia.
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Введение

В течение последнего десятилетия произошло пе-
реосмысление и переформатирование политики 
импортозамещения многих стран. В середине 

прошлого десятилетия ученые-экономисты выделяли 
три стратегии импортозамещения, первые практиче-
ские применения которых осуществлялись еще в XX 
веке:

1. Стратегия стимулирования отраслей обрабаты-
вающей промышленности, продукция которых не кон-
курентоспособна даже на внутреннем рынке. В основе 
стратегии лежит политика протекционизма, выражаю-
щаяся во введении ограничений на импорт, установле-
нии на импортные товары цены выше отечественных 
аналогов, привлечение иностранного капитала, ре-
структуризацию государственных предприятий, ин-
вестиции в развитие науки, образования, инфраструк-
туры. Стратегия была характерна для таких стран, как 
СССР, Китай, Бразилия, Аргентина и других стран 
Латинской Америки, а также для таких производств, 
как пищевая, легкая, тяжелая промышленность, про-
изводство технически сложных товаров народного по-
требления;

2. Стратегия формирования новых производств и 
промышленных отраслей на основе собственных ре-
сурсов страны. Реализуется посредством проведения 
политики протекционизма в рамках ключевых отрас-
лей промышленности, введения высоких импортных 
пошлин при налоговых преференциях для отечествен-
ных производителей, заимствовании передовых техно-
логий, государственной поддержки развития производ-
ственной инфраструктуры, поддержки малого бизнеса, 
изменении структуры сбережения и потребления насе-
ления. Характерна для стран Восточной Азии, подхо-
дит для пищевой промышленности, тяжелого машино-
строения, нефтеперерабатывающей промышленности, 
производства товаров народного потребления;

3. Стратегия стимулирования промышленных от-
раслей, обладающих потенциалом для увеличения 
объемов экспорта. Проводится при государственной 
поддержке экспорта, интенсивной модернизации и 
создании высокотехнологичных производств, повы-
шении качества выпускаемой продукции, развитии 
производственной инфраструктуры и проведении 
денежно-кредитной политики, направленной на обе-
спечение комфортного валютного курса для экспорта. 
Была характерна для Сингапура, Китая, Гонконга, Юж-
ной Кореи, и для таких отраслей, как машиностроение, 
электронная, химическая, фармацевтическая промыш-
ленность, производство программного обеспечения, 
инжиниринговые услуги [3, 7].

В условиях нарастания геополитической напряжен-
ности, распространения тенденции регионализации и 
проблем функционирования глобальных цепочек до-
бавленной стоимости государствами активно совер-
шенствуются стратегии импортозамещения и развития 
внутреннего производства для обеспечения потребно-
стей населения собственными товарами.

В условиях ограничения импорта продукции об-
рабатывающих производств на первый план выходит 
задача формирования промышленной, научно-техни-

ческой и научно-технологической политики, осно-
ванной на стратегии импортозамещения с курсом на 
переориентацию на внутренний рынок, локализацию 
производства и создание собственных решений в обла-
сти науки и технологий. Для разработки такой страте-
гии целесообразно проведение анализа опыта управле-
ния импортозависимыми отраслями промышленности 
в условиях внешнего давления. Это определило цель 
настоящего исследования — анализ зарубежного опы-
та управления развитием отраслей промышленности, 
ориентированных на внутренний рынок, при санкци-
онном давлении и возможностей его использования в 
России.

Политика импортозамещения в Китае
В вопросах успешному развития промышленности 

в условиях внешнего давления показателен опыт Ки-
тая, который в процессе торговых войн с США, был 
вынужден адаптироваться к новым санкционным ус-
ловиям развития экономики, в результате чего прои-
зошел поворот китайского производства от внешнего 
к внутреннему рынку [17]. Промышленный поворот 
Китая вызывает большой интерес в кругах экспертов и 
ученых, о чем в том числе свидетельствует многочис-
ленность соответствующих исследований [18, 20, 25] и 
их разнонаправленность [22-24]. 

Долгое время драйверами роста Китая были деше-
вая рабочая сила и зарубежные технологии. Это позво-
лило привлечь инвестиции, повысить уровень занято-
сти, улучшить благосостояние населения [10]. 

После мирового финансового кризиса 2008 года в 
стране активно заговорили о необходимости опираться 
на внутренний рынок. В середине 2010-х годов китай-
ское правительство признало, что усилия следует пе-
ренаправить от достижения двузначных темпов роста 
к его качеству посредством повышения инновационно-
сти экономики, для чего правительство страны прини-
мает решение о переходе на новые принципы развития.

Государственная стратегия получила название «но-
вая нормальность». Стратегия была нацелена на пе-
реход от экономической модели экстенсивного типа 
к новой экономической модели интенсивного типа, в 
основе которой лежат инновации и внутренний спрос. 
Стратегия предполагала переход от простого заимство-
вания технологий к созданию собственных передовых 
технологий мирового уровня. В качестве условий тако-
го перехода были выделены инновации и структурная 
трансформация экономики [10].

Для реализации первого компонента стратегии 
(формирования инновационной экономики) в програм-
ме «Made in China», принятой в 2015 году, ключевыми 
отраслями для развития до 2025 года выделены отрас-
ли высокого технологического уровня (ИТ-индустрия, 
станкостроение, аэрокосмическое оборудование, высо-
котехнологичные суда, роботостроение и др.). 

Показатели экономического развития Китая по-
следнего десятилетия свидетельствуют о том, что уда-
лось достичь многих качественных параметров повы-
шения технологического уровня производства. Китай 
«относительно сокращал экспорт готовой продукции 
низкотехнологичных отраслей, например, легкой про-
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мышленности, которая долгие годы была локомоти-
вом китайского экономического чуда, но в то же время 
успешно осуществлял импортозамещение компонен-
тов, используемых в производстве готовой продук-
ции всех отраслей» [1]. Отрасли, в которых «Китай 
в последнее десятилетие увеличил конкурентоспо-
собность, относятся к средне- и высокотехнологич- 
ным» [1].

В 2020 году решение задачи повышения роли вну-
треннего рынка в развитии экономики вышло на новый 
уровень. Китай заявил о переходе на новую стратегию 
экономического развития, основным драйвером кото-
рой определил внутренний спрос [14]. Стратегия по-
лучила название «двойная циркуляция» (shuāng xún 
huán, dual circulation). В некоторых источниках дается 
перевод «двойной контур» или «двойное обращение».

Стратегия «двойной циркуляции»: условия  
и приоритеты

Руководство Китая традиционно не раскрывает 
подробностей своих глобальных инициатив. Напри-
мер, только через два года, в 2015 году, был выпущен 
первый официальный документ, характеризующий 
выдвинутую в 2013 году инициативу «Пояса и пути». 
Аналогично, содержание стратегии «двойной циркуля-
ции» еще не конкретизировано в официальных доку-
ментах, поэтому ученые вынуждены довольствоваться 
косвенными отсылками к ее содержанию в рамках 14-
го пятилетнего плана экономического развития, приня-
того в марте 2021 года.

Ожидается, что переориентация производства на 
внутренний рынок будет проходить при сохранении 
достаточного уровня открытости для внешнеэкономи-
ческой деятельности, международных инвестиций и 
торговли. Прежним драйверам внешнего экономиче-
ского роста (расширение экспорта, внешнеэкономи-
ческое взаимодействие) в новой стратегии отводится 
вспомогательная роль. Стратегия «двойной циркуля-
ции» предполагает, что в среднесрочной перспективе 
внутренний контур получит приоритет над «внешним» 
контуром. 

Развитие внутреннего контура, согласно страте-
гии, должно проходить посредством повышения роли 
потребителя, технического прогресса, производства 
высокотехнологичных товаров, работ, услуг. Внешний 
контур формируется посредством инициативы «Один 
пояс — один путь», экономических реформ и либера-
лизации, открытия счета операций с капиталом, ин-
тернационализации юаня. Экономическое взаимодей-
ствие Китая с международным рынком предлагается 
проводить за счет дальнейшего развития зон свобод-
ной торговли [21]. На фоне нарастания конфронтации с 
США на внешнем контуре особое внимание уделяется 
развитию торговых отношениям со странами Европей-
ского союза и Азиатско-тихоокеанского региона.

Для акцента на качестве роста новая экономическая 
политика Китая соответствует следующим принципам 
развития экономики до 2025 года:

1. Снижение возможных условий формирования 
пузырей путем удаления из стратегии ежегодных пока-
зателей по темпу роста экономики, что предоставляет 

определенную свободу действий региональному уров-
ню государственной власти и предупреждает практику 
представления искусственно завышенных отчетных 
данных;

2. Повышение уровня жизни населения, которое 
подразумевает в том числе повышение доли городско-
го населения с 60% до 65% в 2025 году. Ожидается, 
что рост городского населения имеет кумулятивный 
эффект, так как местная власть будет вынуждена раз-
вивать городскую инфраструктуру и создавать новые 
рабочие места. Это, в свою очередь, позволит поддер-
живать социальную стабильность. Стратегия предус-
матривает, что в период 2021-2025 гг. уровень безра-
ботицы не будет превышать 5,5%, для чего необходимо 
будет создать 11 млн новых рабочих мест. По данным 
исследования Morgan Stanley, росту внутреннего спро-
са страны может в наибольшей степени способствовать 
потенциал небольших, по китайским меркам, городов 
с населением до 3 миллионов [15]. В таких городах в 
совокупности проживает более трети китайского насе-
ления. Потенциал этих городов объясняется тем, что 
их жители менее обременены расходами на транспорт 
и жилье.

3. Поддержание экономической стабильности и не-
допущение финансовых кризисов внутри страны. При-
нятые в период коронокризиса меры (увеличение де-
фицита бюджета, смягчение налоговых обязательств, 
выпуск специальных государственных ценных бумаг) 
оцениваются правительством положительно, поэтому 
они будут сохранены, и их отмена будет проходить по-
степенно. Это позволит сохранить необходимый уро-
вень занятности, стабильность в финансовой и внеш-
неэкономической сфере, не допустить разрыва цепочек 
производства и поставок промышленной продукции, 
обеспечить энергетическую и продовольственную без-
опасность.

Для производителей важным посылом стратегии 
является то, что правительство будет пристально сле-
дить за объемом государственного долга страны для 
того, чтобы экономический рост обеспечивался не за 
счет наращивания госдолга, а за счет «внутренней цир-
куляции» — развития внутреннего рынка и повышения 
уровня внутреннего потребления. 

При этом ресурсы и потенциал реализации стра-
тегии двойной циркуляции Китай закладывал долгое 
время [19]. Так, в ходе реализации стратегии «новой 
нормальности» доля конечного потребления в ВВП вы-
росла с 49,4% в 2010 году до 54,3% в 2020 году [14]. 
Положительная динамика была обеспечена ростом 
благосостояния домохозяйств в течение последних де-
сятилетий. По данным переписи населения, проведен-
ной в 2020 году, в период 2013–2019 гг. выросли распо-
лагаемые доходы всех групп домохозяйств. 

Данные таблицы 1 свидетельствуют о том, что по-
ложительная динамика наблюдается по всем группам 
домохозяйств. В среднем рост располагаемых доходов 
китайских домохозяйств составил 38%. При этом, до-
ходы первых двух групп домохозяйств росли темпами, 
опережающими другие группы. 

Расширение и укрепление так называемого сред-
него класса населения в Китае — главный генератор 
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внутреннего спроса на продукцию. Рост его благосо-
стояния отражается на структуре его расходов. В пе-
риод 2013-2019 гг. в структуре расходов домохозяйств 
возросла доля расходов на приобретение товаров дли-
тельного пользования: автомобилей, холодильников, 
стиральных машин, кондиционеров, мобильных теле-
фонов и т.д. За указанный промежуток количество при-
обретаемых автомобилей увеличилось практически 
вдвое — с 22,3 единиц на 100 домохозяйств в 2013 году 
до 43,2 в 2019 году. На 30% — со 102,2 до 148,3 единиц 
— возросло количество приобретаемых кондиционе-
ров. На 17% — с 206,1 до 247,4 единиц — количество 
приобретений мобильных телефонов [14].

При этом, следует отметить, что китайское населе-
ние ввиду культурно-исторических факторов характе-
ризуется высокой склонностью к сбережению [4]. Для 
преодоления этого фактора китайским правительством 
была сделана ставка на обеспечение стабильного роста 
располагаемых доходов домашних хозяйств и разви-
тие системы социального страхования для повышения 
уровня потребления населением [4]. 

Дополнительным стимулом роста внутреннего 
потребления является действующий в стране меха-
низм «самовосстанавливающейся экономики», или 
«экономики замкнутого цикла», который предусма-
тривает установление лимитов на допустимое время 
потребления ряда товаров длительного пользования и 
обладания недвижимостью. По истечению 70 лет для 
жилого фонда и 40 лет для коммерческой недвижимо-
сти, здание подлежит сносу. Автомобили китайского 
производства подлежат утилизации через 10 лет после 
их выпуска, автомобили иностранного производства 
— через 15 лет [4, 14].

Автомобильная промышленность Китая может вы-
ступать примером отрасли, развитие которой началось 
с ориентации на экспортные рынка, но в настоящее 
время делает упор на внутренний рынок [2, 16]. Ста-
новление китайского автопрома проходило в несколько 
этапов [11]. В 1985 году Китай ввел двухлетний мора-
торий на импорт автомобилей. Западным компаниям 
было предложено строить свои заводы в Китае, но за-
прещено вести бизнес самостоятельно. Иностранные 
корпорации были вынуждены создавать совместные 
предприятия, контрольный пакет акций которых пе-
реходил государству. Данная политика позволила не 
просто осуществлять производственную деятельность 
на территории Китая, но и интегрировать ее в нацио-
нальное хозяйство, обеспечить доступ к зарубежным 
технологиям и создать условия для формирования соб-
ственных инженерных кадров. 

Вместе с тем, к концу 1990-х годов сформирова-
лась одна из негативных черт китайского автопрома 
— технологический плагиат. Решению этой проблемы 
способствовали активные инвестиции в НИОКР, про-
водимые параллельно с заимствованием технологий. 
Инвестиции государства втрое превышали инвестиции 
западных корпораций. Это позволило создать техноло-
гический базис для производства собственных моделей 
автомобилей к 2000 году и прекратить практику явного 
нелегального плагиата большинством китайских про-
изводителей к 2010 году. 

В стране были созданы благоприятные условия для 
инновационного развития отрасли. Автопром опира-
ется на правительственную поддержку образования, 
науки, инвестирования в инновации и разработку тех-
нологий и новой продукции (автомобили на альтерна-
тивных источниках энергии, электромобили, субси-
дирование обновления старых автомобилей, развитие 
сервисной сети и т.д).

Эффективная промышленная политика КНР спо-
собствовала быстрому решению проблем, связанных с 
последствиями коронокризиса, нарушением логисти-
ческих цепочек в автомобильном секторе, нехваткой 
чипов и роста цен на сырье. Правительство предпри-
няло меры по увеличению потребления автомобилей 
населением страны: разрешение на продажу автомо-
билей, соответствующих стандарту выбросов China 5, 
снижение налога на продажу и покупку автомобилей, 
поддержку потребления электромобилей путем прод-
ления срока освобождения от налога на их покупку, 
запуска выгодных бонусных программ и льгот для по-
купателей и т.д. 

Одной из ключевых характеристик развития авто-
мобильной промышленности Китая на современном 
этапе, помимо ее инновационности, является взаи-
мосвязь производственной и сбытовой составляющих, 
обусловленной спецификой каналов распределения 
продукции отрасли: «минимальной длиной при доста-
точно большой ширине» [6]. Крупные автопроизводи-
тели напрямую контролируют сбыт своей продукции 
конечному потребителю через разветвленную сеть 
дилерских центров. Отсутствие влияния посредниче-
ских структур между производителем и потребителем 
позволяет регулировать ценообразование, непосред-
ственно управлять сбытом и иметь прямой доступ к 
обратной связи, в результате чего возникает ситуация, 
где «продавец равно производитель» [6]. В таких ус-
ловиях развитие внутреннего рынка играет значимую 
роль в развития отрасли. 

Таблица 1
Динамика располагаемых доходов домохозяйств Китая на душу населения  
в разбивке по квантилям в 2013-2019 гг.

Группа домохозяйств Прирост с 2013 по 2019, %
Первые 20% 40,4
Вторые 20% 38,8
Третьи 20% 37,3
Четвертые 20% 37,9
Пятые 20% 37,9

Источник: Ясинский В. А., 
Кожевников М. Ю. «Двой-
ная циркуляция» — модель 
роста китайской экономики 
в ближайшие 15 лет [14].
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Стратегия «двойной циркуляции»: уроки  
для России

Стратегия «двойной циркуляции» выглядит эффек-
тивным решением трансформации промышленной по-
литики в условиях экономической нестабильности. В 
условиях внешнего давления на Россию опыт Китая 
по переориентации на внутренний рынок может быть 
крайне полезным в следующих аспектах: 

— принцип избирательности при проведении 
структурной трансформации экономики (выделение 
приоритетных отраслей, приоритет отраслей с высо-
кой добавленной стоимостью). Скорейшее импорто-
замещение по ключевым видам продукции позволило 
лишить Запад целесообразности использовать против 
Китая санкции и торговые ограничения;

— обозначение связи роли НИОКР не только с раз-
витием, но и с национальной безопасностью. Трактов-
ка международного технологического соперничества 
как проблемы национальной безопасности изменила 
подход к ее финансированию [9]. Рыночные критерии 
эффективности расходов перестают играть ведущую 
роль, так как производство должно быть создано обя-
зательно и любой ценой;

— поиск лояльных зарубежных партнеров для 
развития промышленных отраслей России в режиме 
разделения компетенций с новыми индустриальными 
странами, а также формирование комбинации сбалан-
сированной торговли с «недружественными» странами 
и расширения кооперации с Китаем, Индией, Турцией, 
ближневосточными странами;

— разработка механизмов повышения спроса до-
мохозяйств на товары отечественного производства, в 
том числе повышение уровня располагаемых доходов 
домохозяйств и повышение конкурентоспособности 
отечественной продукции; 

— укрепление взаимосвязи производственной и 
сбытовой составляющих производства для создания 
условий оперативного получения обратной связи и ее 
учета на всех этапах производственно-сбытовой це-
почки.

Вопросы заимствования опыта Китая по созданию 
модели двойного контура получили большой отклик 
в экспертном сообществе [5, 8, 12, 13]. Экономиста-
ми обозначены, в том числе, риски реализации таких 
инициатив (возможное подавление частной инициати-

вы при попытке структурной перестройки экономики, 
усиление дисбаланса между секторами др.), а также 
предложены возможные способы их решения. При 
ориентации на китайскую модель развития следует 
учитывать ее долгосрочный характер и наличие мно-
жества этапов и программ развития, указанных выше, 
заложивших фундамент для переориентации эконо-
мики на внутренний рынок. Эти факторы необходимо 
учитывать не только в разработке тактических мер по 
адаптации российской промышленности к новым ус-
ловиям функционирования, но и разработке средне- и 
долгосрочных стратегий развития экономики, про-
мышленности и ее отраслей. 
Заключение

В условиях нарастания геополитической напряжен-
ности, регионализации и проблем функционирования 
глобальных цепочек добавленной стоимости государ-
ствами активно совершенствуются стратегии импорто-
замещения с целью развития производства, способного 
обеспечить потребности населения собственными то-
варами.

Показателен опыт Китая, который в процессе тор-
говых войн с США, разработал и принял стратегию 
«двойной циркуляции», которая предполагает, что в 
среднесрочной перспективе приоритет будет отдавать-
ся «внутреннему контуру» над «внешним». Основным 
двигателями экономического роста обозначены инно-
вации и внутреннее потребление среднего класса насе-
ления. Внешний рынок выступает продолжением вну-
треннего рынка, а внутреннее обращение обеспечивает 
прочную основу для двойного обращения.

В условиях внешнего давления на Россию опыт Ки-
тая по переориентации на внутренний рынок полезен 
для изучения в целях заимствования мер государствен-
ной поддержки промышленного развития. Авторами 
выделены направления, которые могут быть исполь-
зованы при трансформации промышленной политики 
России. Однако, следует отметить, что китайское пра-
вительство долгое время закладывало фундамент для 
переориентации экономики на внутренний рынок. Это 
необходимо учитывать не только в разработке тактиче-
ских мер по адаптации российской промышленности к 
новым условиям функционирования, но и разработке 
средне- и долгосрочных стратегий развития экономи-
ки, промышленности и ее отраслей. 
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