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ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ  
ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ: ФЕДЕРАЛЬНЫЙ И  
РЕГИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТЫ
Ефимов И. П.1

Аннотация. Статья посвящена исследованию вопросов государственного регулирования 
с учетом федеральных и региональных особенностей развития России. Обоснована модель 
(типология) инноваций по критериям СЭП, позволяющая, в отличии от традиционных, рас-
сматривать инновации с позиции результата от их внедрения, т. е. оценивать инновации с 
точки зрения их эффективности. Особое внимание уделено региональной специфике. Разра-
ботаны рекомендации по совершенствованию механизмов государственного регулирования 
инновационного развития агропромышленного комплекса. Цель исследования заключается в 
необходимости разработки мер по оптимизации законодательства, усиления кооперации и 
преодоления дисбалансов для повышения эффективности инновационной политики в АПК. 
Предложена структурно-функциональная модель государственного регулирования инно-
вационного развития АПК. Анализ современной литературы демонстрирует широкий инте-
рес к вопросам инновационного развития и государственного регулирования, в частности 
исследования И. Г. Ушачева, В. В. Милосердова, В. И. Назаренко, А. В. Петрикова. Однако, 
несмотря на значительный объем научных изысканий, недостаточно разработанными 
остаются: методы оценки эффективности и парадоксальных эффектов государственного 
регулирования инноваций в региональном АПК; модели преодоления системных дисфункций, 
адаптированные к условиям конкретных регионов; механизмы стимулирования, коммерциа-
лизации и создания инновационной экосистемы в АПК. Актуальность указанных проблем, их 
теоретическая и практическая значимость определили выбор темы, цель и задачи исследо-
вания.

STATE REGULATION OF INNOVATIVE DEVELOPMENT: 
FEDERAL AND REGIONAL ASPECTS
Ivan P. Efimov
Postgraduate student, Mordovia State University named after N. P. Ogarev

Abstract. The article is devoted to the study of the issues of state regulation, taking into account the 
federal and regional features of the development of Russia. The model (typology) of innovations 
according to the EPA criteria is substantiated, which allows, in contrast to traditional ones, to 
consider innovations from the standpoint of the result of their implementation, i.e. to evaluate 
innovations from the point of view of their effectiveness. Particular attention is paid to regional 
specifics. Recommendations for improving the mechanisms of state regulation of the innovative 
development of the agro-industrial complex have been developed. The purpose of the study is to 
develop measures to optimize legislation, strengthen cooperation and overcome imbalances to 
improve the effectiveness of innovation policy in the agro-industrial complex. A structural and 
functional model of state regulation of innovative development of the agro-industrial complex is 
proposed. The analysis of modern literature demonstrates a wide interest in the issues of innovative 
development and state regulation, in particular, the studies of I. G. Ushachev, V. V. Miloserdov, 
V. I. Nazarenko, A. V. Petrikov. However, despite a significant amount of scientific research, the 
following remain insufficiently developed: methods for assessing the effectiveness and paradoxical 
effects of state regulation of innovations in the regional agro-industrial complex; models for 
overcoming systemic dysfunctions, adapted to the conditions of specific regions; mechanisms for 
stimulating, commercializing and creating an innovative ecosystem in the agro-industrial complex. 
The relevance of these problems, their theoretical and practical significance determined the choice 
of the topic, the purpose and objectives of the study.
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Введение

Организационный механизм государственного 
регулирования можно рассматривать как сово-
купность форм, методов и средств, с помощью 

которых государственные органы осуществляют свою 
политику в сфере регулирования, в том числе и инно-
вационного развития. Основные элементы механизма 
включают законодательную базу (правовое поле), в 
котором функционирует данный механизм, инструмен-
ты (финансовые, информационные, правовые) воздей-
ствия и регулирования, а также субъекты.

В последние годы в РФ (начиная с 2006 г, с момен-
та принятия Приоритетного национального проекта 
«Развитие АПК», который потом трансформировался 
в «Государственную программу развития сельского хо-
зяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия» № 717 от 14 июля 
2012 г.) государство также оказывает всестороннюю 
поддержку развитию АПК.

Основная часть
В настоящее время государственное регулирование 

и поддержка российского агропромышленного ком-

плекса осуществляется с помощью мер, представлен-
ных в таблице 1.

При этом вопрос о классификации инноваций но-
сит практический характер в условиях осуществления 
эффективных мер поддержки. В основе повышения 
эффективности инновационного процесса АПК регио-
на должна лежать типология по различным существен-
ным основаниям, которая позволит стандартизировать 
подходы к его организации. Традиционно используют 
типологию инноваций по шести критериям (см. рис 1).

Однако, данный подход не позволяет рассматривать 
инновации с позиции результата от их внедрения. В 
этой связи предлагаем к использованию авторскую ти-
пологию инноваций (см. рис. 2). Вводим три критерия: 
сокращение затрат (С), эффективность (Э), примени-
мость (П).

Как видно из рисунка, выделено 8 типов иннова-
ций:

1) СЭП (- - -) — группа инноваций и нововведе-
ний, которые характеризуются невыгодностью своего 
применения (не сокращают в должной мере затраты, 
не окупают себя). Он носит индивидуальный характер, 
применимы в редких случаях. 

Таблица 1
Меры государственной поддержки АПК в Российской Федерации

Меры поддержки Характеристика
Льготный лизинг Компенсация упущенной выгоды в случае, когда арендатор лизинга вносит ли-

зинговые платежи в соответствии с контрактами финансовой аренды на привиле-
гированных (специальных) условиях

Компенсация части затрат на сертифи-
кацию продукции АПК

Издержки, связанные с процедурой сертификации сельскохозяйственной про-
дукции; подлежат возмещению в пределах 50-90% от общей суммы расходов на 
данный процесс

Льготное кредитование Предоставление возможности краткосрочного или инвестиционного финансиро-
вания по ставке, не превышающей 5%; представляет собой важный инструмент 
стимулирования экономической деятельности и повышения инвестиционной ак-
тивности.

Компенсация части затрат на приобре-
тение семян

Компенсация части затрат на приобретение семян в размере 70% от общего объ-
ема затраченной суммы.

Предоставление преференций в виде 
субсидированных тарифов на транс-
портировку сельскохозяйственной 
продукции и товаров.

Предоставляется для компенсации убытков, связанных на грузоперевозки сель-
скохозяйственной продукции и товаров, используемых в сельском хозяйстве. 
Этот механизм направлен на стимулирование развития АПК путем обеспечения 
финансовой устойчивости перевозчиков и облегчения транспортировки.

Возмещение сельхозтоваропроизводи-
телям части расходов на мелиоратив-
ные мероприятия

Финансирование расходов и обязательств, возникающих у сельскохозяйственных 
товаропроизводителей на следующие типы мероприятий: гидромелиоративные, 
культур-технические, агролесомелиоративные, фитомелиоративные, известкова-
ния кислых почв. Возмещение осуществляется за исключением граждан, веду-
щих личное подсобное хозяйство.

Возмещение фрагмента прямых издер-
жек, связанных со стадиями разработки 
или усовершенствования объектов 
агропромышленного комплекса

Единоразовая выплата из средств федерального бюджета на возмещение затрат 
сельскохозяйственным производителям за создание и (или) модернизацию объ-
ектов АПК, хранилищ, а также на приобретение и ввод в эксплуатацию маркиро-
вочного оборудования.

Субсидии производителям сельскохо-
зяйственной техники

Возмещение организациям агропромышленного комплекса в размере 15% от 
цены сельскохозяйственной техники

Компенсация части затрат на транспор-
тировку продукции АПК

Возмещение расходов, связанных с перевозкой агрокультурной продукции: поло-
вины от совокупного объема. Уровень этой компенсации не должен превышать 
30% от общей стоимости доставленной продовольственной продукции

Специальный инвестиционный кон-
тракт (СПИК 2.0)

Договор, заключенный между соискателем инвестиций и государством, предпо-
лагает обязательства инвестора по реализации задуманного проекта, при этом 
государство обязуется оказывать всестороннюю поддержку в рамках установлен-
ных соглашением условий
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Стимулирование увеличения произ-
водства отдельных видов масличных 
культур

Реципиенты данного инструмента получают возможность достижения предпи-
санных индикаторов эффективности за счет применения необходимого количе-
ства удобрений, высококлассных сортов семян и их гибридов из государствен-
ного реестра сортов растений, сохраняя тем самым высокий стандарт качества и 
экологической безопасности предполагаемых аграрных операций

Субсидия на возмещение части про-
центной ставки по инвестиционным 
кредитам, взятым до 1 января 2017 года

Субсидия предназначена для компенсации части кредитных вложений, направ-
ленных на развитие конкретных отраслей сельского хозяйства, таких как расте-
ниеводство, животноводство: производство мяса и молока.

Субсидия на возмещение части ин-
вестиций, направленных на создание 
или модернизацию производственных 
сооружений, специализированных на 
переработке сельскохозяйственной 
продукции.

Субсидия ориентирована на стимулирование развития агропромышленных пред-
приятий с помощью предоставления единовременного финансового пособия для 
компенсации расходов, связанных с улучшением или реконструкцией производ-
ственных объектов, специализированных в переработке сельскохозяйственной 
продукции, с целью содействия повышению их эффективности и конкурентоспо-
собности

Поддержка инновационного развития Поддержка может осуществляться органами местного самоуправления, юриди-
ческими и физическими лицами по направлениям, определенных в рамках стра-
тегии инновационного развития РФ и направлены на предоставления: информа-
ционной поддержки; консультационной поддержки, содействия в формировании 
проектной документации; поддержки экспорта; реализации целевых программ, 
подпрограмм и проведения мероприятий; финансового обеспечения (в том числе 
бюджетные инвестиции, субсидии, гранты, кредиты, займы, гарантии, взносы в 
уставный капитал).

Рис. 1. Традиционная клас-
сификация инноваций

Рис. 2. Типология инноваций 
по критериям (модель СЭП)

Источник: составлено 
автором

Ефимов И. П. Государственное регулирование инновационного развития: федеральный и региональный аспекты. 81–88
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2)	 СЭП (+ - -) — инновации, существенно сокра-
щающие затраты, окупают себя, однако имеют узкие 
возможности применения и их эффективность может 
быть ощутима в отдельной операции или активности. 
К такого рода инновациям можно отнести компоненты 
техники или систем, сокращающие электропотребле-
ние или ускоряющий жизненный цикл производства, 
что сокращает затраты в контексте повышения общей 
производительности.

3)	 СЭП (+ - +) — группа инноваций, сокращаю-
щие расходы, способны в краткосрочный период оку-
пить себя, являются высоко применимыми для различ-
ных операций, но не являются высококонкурентными 
в плане эффективности по сравнению с другими реше-
ниями рынка.

4)	 СЭП (- - +) — инновации, которые могут быть 
универсальными с точки зрения применимости в от-
раслях или процессах производства, однако имеют вы-
сокие расходы, а их эффективность находится на низ-
ком уровне. 

5)	 СЭП (- + -) — особая категория инноваций, 
разработанная для повышения эффективности в опре-
деленной сфере, процессе или активности, однако тре-
бующее больше затрат, а применимость ограничена 
конкретной задачей. 

6)	 СЭП (+ + -) — инновации, которые, как и в 
случае с группой СЭП (—+ –,) повышают эффектив-
ность процесса, сокращают риск ошибок, повышают 
точность, но принципиальным преимуществом высту-
пает сокращение затрат при использования такого ре-
шения. 

7)	 СЭП (- + +) — группа универсальных реше-
ний, повышающих эффективность процесса, способ-
ные решать большое количество задач, однако требу-
ющие существенных затрат. К таким средствам можно 
отнести применение ИИ, которое подразумевает нали-
чие постоянного электричества, порой доступа в ин-
тернет, высокоскоростной локальной сети и компью-
терных систем.

8)	 СЭП (+ + +) — «идеальные» инновации, тех-
нологических и информационных решений, сокраща-
ющих затраты, повышающие эффективность, обла-
дающие высокой степенью включения в различные 
процессы. Такие инновации являются наиболее эффек-
тивными, обеспечивающие прогресс развития.

Предложенная типология позволяет оценивать ин-
новации с точки зрения их эффективности (повышения 
эффективности деятельности в целом); сокращения за-
трат (экономии временных, человеческих и других ре-
сурсы, позволяющая в скором времени окупить затра-
ты на внедрение инноваций); применимости (степени 
включения инновации в различные сферы).

Далее, в рамках исследования особый интерес и 
задачей становится определение региональных осо-
бенностей в ведении государственного регулирования 
инновационной деятельностью. Законы, норматив-
но-правовые акты регионов, отличающиеся или име-
ющие отличительные черты вразрез или дополняющи-
ми федеральные. Именно такие особенности присущи 
преуспевающим или, наоборот, отстающим регионам с 
особыми условиями. 

Правовое регулирование инновационных про-
цессов представляет собой неотъемлемый элемент, 
способствующий эффективной реализации как го-
сударственной, так и региональной инновационной 
политики [5]. В результате многочисленных иссле-
дований можно сделать вывод о том, что инновации 
представляют собой зафиксированный в документах 
механизм, который работает как катализатор эконо-
мического развития всей Российской Федерации и ее 
отдельных субъектов. Ядром данных процессов явля-
ется реализация действий, направленных на внедрение 
новых оригинальных идей в существующие продукты 
и услуги. Тем самым создается основа для прогрессив-
ного развития, учитывающая не только инновационные 
достижения, но и специфику запроса потребителей [7].

Сложившаяся ситуация в области правового ре-
гулирования инновационного развития в Российской 
Федерации характеризуется тем, что законодательные 
акты на региональном уровне принимаются и функ-
ционируют в условиях отсутствия единого, ключевого 
закона, регулирующего инновационную деятельность 
на федеральном уровне. Возникает необходимость вы-
работки подхода для обеспечения правовой определен-
ности и последовательности в применении норм, каса-
ющихся инноваций [6, с. 10].

В начале 2000-х гг. в Российской Федерации на-
блюдается активизация правового регулирования в 
сфере инновационной деятельности, что выразилось в 
принятии соответствующих законодательных актов в 
определенных субъектах Федерации [11]. Если рассма-
тривать республику Мордовию, то законодательные 
акты ограничены конкретным предметом регулирова-
ния и имеют полномочия на те органы государствен-
ной власти, которые занимаются инновационным раз-
витием. Стоит отметить, что законодательство в этой 
сфере основывается на Федеральном законе №127-ФЗ 
«О науке и государственной научно-технической поли-
тике» (1996 г.). Можно сказать, что в этом случае ре-
гиональное законодательство в полной мере реализует 
инициативы федерального значения. 

В настоящее время для субъектов Российской Феде-
рации характерна тенденция к созданию и внедрению 
стратегических инициатив, которые акцентированы на 
инновационное развитие. В качестве примера можно 
выделить такие субъекты как Краснодарский край, Ка-
лининградская область и республика Удмуртия. Здесь 
стратегии подразумевают методологию, на основе ко-
торой достигаются сложные и детализированные цели, 
что требует специализированного подхода и эффектив-
ной проработки.

В Пензенской области осуществляется политика, 
направленная на формирование условий, способству-
ющих созданию благоприятной социально-экономи-
ческой среды и институциональных факторов, необ-
ходимых для активизации инновационного развития 
региона. Это стремление связано с необходимостью 
повышения долгосрочной конкурентоспособности 
экономики области. В этой связи, в 2014 г., на осно-
вании распоряжения Правительства Пензенской обла-
сти от 21 февраля 2014 г. № 83-рП, была официально 
утверждена Стратегия инновационного развития ре-



85

гиона. Данная стратегия охватывает период до 2021 г. 
с дальнейшим прогнозированием до 2030 г., что сви-
детельствует о планомерном подходе к разработке и 
внедрению мер, направленных на стимулирование ин-
новационной активности и совершенствование инсти-
туциональной структуры экономической деятельности 
в Пензенской области.

С 2015 г. Пензенская область стабильно занима-
ет позицию в числе десяти лучших регионов России 
по уровню инновационного развития, что свидетель-
ствует о высоком уровне реализации инновационной 
политики в данном субъекте Федерации. Основопола-
гающим фактором успеха стратегии инновационного 
развития Пензенской области стало принятие Закона 
Пензенской области от 25 октября 2010 г. № 1972-ЗПО 
«Об инновационной деятельности в Пензенской обла-
сти», который с учетом изменений, внесенных 19 авгу-
ста 2015 г., продолжает действовать без значительных 
модификаций.  

Пензенская область характеризуется наличием вы-
сокоразвитой современной инфраструктуры, благода-
ря которой выполняется поддержка индивидуальных 
предпринимателей и бизнеса. Сама поддержка инно-
вационного развития в данном регионе выполняется 
через так называемые бизнес-инкубаторы, которые 
представлены 14 организациями. Они являются пло-
щадками, на которых функционируют начинающие и 
развивающиеся малые предприятия. Эти предприятия 
обеспечиваются требуемыми денежными ресурсами, 
с помощью которых они могут успешно реализовать 
свою деятельность. Благодаря бизнес-инкубаторам 
эффективно функционируют 215 субъектов, на основе 
чего можно сделать вывод о том, что инициатива Пен-

зенской области привлекательна для малого бизнеса. 
Благодаря бизнес-инкубаторам формируются как для 
ведения эффективной деятельности, так и создаются 
новые рабочие места, которые составляют в настоящее 
время — 1533 единиц [8, c. 15 ; 9, c. 23 ; 10, c. 74]. 

В Пензе и в области существует множество про-
грамм реализации взаимодействия с Министерством 
экономического развития РФ. Благодаря этому в регио-
не появилось несколько специализированных институ-
тов, которые делают акцент на внедрение современных 
технологий в бизнесе. Здесь можно выделить Пен-
зенский региональный фонд поддержки инноваций, 
который предоставляет венчурное финансирование 
стартапов и инновационных инициатив. В рассматри-
ваемом регионе функционирует центр прототипирова-
ния, основная цель которого состоит в разработке и те-
стировании концептов технологических новинок и их 
последующей реализации в виде готовых продуктов. 
Необходимо отметить Центр кластерного развития, ко-
торый создает специализированные кластеры, которые 
аккумулируют различные сферы экономики и налажи-
вают взаимодействие между предприятиями, научны-
ми учреждениями и гос. органами.

Благодаря кластером обеспечивается успешность 
бизнеса, особенно для тех компаний, которые нужда-
ются в особых ресурсах. Это отмечается у новых 
фирм и организаций АПК, которым нужны определен-
ные, характерные для них активы, поскольку знания 
и навыки в ряде случаев невозможно реализовать ну 
внутреннем производстве. Локализованный бизнес с 
использованием кластера способствует снижению за-
трат (таких как транзакционные, основанные на поиск 
информации и т.д.). Разнообразие бизнеса в кластере 

Таблица 2
 Отличительные признаки уровней поддержки инноваций 

Признак Федеральный уровень Региональный уровень
Финансирование — Гранты и субсидии для исследовательских ин-

ститутов и крупных компаний 
— Программы, оказывающие поддержку старта-
пам и малым предприятиям.

— Более ограниченное финансирование, завися-
щее от бюджета региона 
— Местные программы поддержки, часто наце-
ленные на конкретные отрасли или инициативы.

Инфраструктура — Развитие крупных научных центров и техно-
парков, предлагающих ресурсы и услуги в боль-
ших объемах 
— Поддержка создания инновационных класте-
ров во всех субъектах РФ

— Развитие локальных инкубаторов и бизнес-ак-
селераторов 
— Наличие собственных технопарков с узкона-
правленной спецификой

Законодательство и 
нормативные акты

— Законодательство, регулирующее деятель-
ность во всех субъектах РФ 
— Инициативы, имеющие временный характер 
и влияющие на конкретные отрасли и рынок в 
целом

— Акты регионального уровня, предлагающие 
привилегии в виде льгот или финансовой под-
держки, их использование может носить ограни-
чение 
— Наличие определенных правил местного 
уровня способствуют росту конкретных отрас-
лей

Поддержка старта-
пов и инновацион-
ных компаний

— Акселераторы и программы поддержки феде-
рального уровня 
— Доступ к широкой базе инвесторов и рынку 
в целом

— Персонализированный подход к стартапам с 
учетом локальных потребностей 
— Оказание поддержки, имеющей конкретный 
характер

Координация и 
сотрудничество

— Финансовые средства и программы развития, 
реализуемые регионами в виде совместных про-
ектов 
— Наличие эффективного взаимодействия меж-
ду федеральным уровнем и министерствами

—Эффективное сотрудничество между высши-
ми учебными заведениями, местным бизнесом и 
правительством 
— Инициативы местного характера легко 
адаптируются к потребностям сообщества
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Рис. 3. Структурно-функциональная модель государственного регулирования инновационного развития АПК
Источник: составлено автором
повышает качество производимых товаров и позволяет 
предприятиям осваивать новые рыночные ниши. Мож-
но сделать вывод, что кластер предлагает прямые вы-
годы, связанными со снижением издержек [11, c. 105 ; 
12, c. 203 ; 13, c. 68].	

В условиях постоянных реформ и стремительно 
развивающихся технологий субъекты Российской Фе-
дерации обязаны следовать установленному курсу гла-
вы государства на экономический рост, сопряженный 
с технологическим прогрессом [2, c. 33; 3, c. 44]. Ре-
гиональное законодательство должно соответствовать 

действующим направлениям и процессам, определен-
ным законодательством РФ.

Инновационные достижения зависят от порядка 
материального стимулирования и организации. Рас-
смотрев на практике реализацию государственной и 
региональной поддержки инновационного развития, 
определим основные различия и особенности данных 
подходов (см. табл. 2).

Можно сделать вывод, что, рассмотрев региональ-
ный и федеральный уровни поддержки организаций, 
можно выявить схожие и отличительные черты. Сле-
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дует отметить, что их дифференциация связана с тем, 
что взаимодействие между уровнями происходит на 
недостаточно эффективном уровне. Эффективная ком-
муникация подразумевает не только оптимальное по-
лучение информации, но и ее правильное обоснование, 
понимание ключевого контекста. Стоит отметить, что 
для различных уровней власти существует собствен-
ное видение проблемы, связанное с уникальными по-
требностями, а также различными обстоятельствами 
на различных территориях. 

В рамках данного исследования спроектирована 
модель, ключевой целью которой является преодо-
ление основных трудностей на пути к оптимальному 
государственному регулированию инновационного 
развития (см. рис. 3). Здесь выполняется механизм, 
включающий в себя 3 уровня управления инновациями 
в АПК Пензенской области, благодаря чему можно ре-
шить вопросы, связанные с устранением дисфункций 
гос. регулирования. 

На операционном уровне формализация институ-
циональных соглашений и управляемых потоков (фи-
нансовых, информационных, кадровых, технологи-
ческих) между научными организациями, бизнесом, 
инфраструктурой поддержки и финансовыми институ-
тами создает интегрированную среду для кооперации. 
Это решает проблемы слабой коммерциализации и ка-
дрового разрыва через механизмы совместных проек-

тов и профессионального развития. Модель преодоле-
вает координационный вакуум иерархической связью 
уровней управления, нивелирует ресурсную асимме-
трию консолидированным распределением средств, 
трансформирует конфликт интересов стейкхолдеров в 
стимулы кооперации и разрушает институциональную 
ловушку стагнации переходом от экстенсивного субси-
дирования к управлению инновационными потоками. 
Итоговым эффектом является трансформация государ-
ственного регулирования в катализатор саморегулиру-
емой экосистемы.

Заключение

Результаты проведенного анализа выявили ряд су-
щественных особенностей регионального и федераль-
н6ого уровня поддержки инноваций. Рассмотренные 
на примерах регионов нормативно-правовые акты за-
частую имеют индивидуальный характер: нацелены 
на повышение эффективности и развития конкретно-
го региона с уникальными условиями труда, климата 
и ресурсов. При этом важность координации мер раз-
личных уровней очевидна: местные инициативы долж-
ны решаться не только на локальном уровне, но и быть 
оценены на федеральном, тогда синергия и комплекс-
ный подход, направленный на преумножение результа-
тов инновационной деятельности что и будет являться 
показателем эффективности такого регулирования.
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